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ACTA Nu. 7 DE LA SESION DEL MARTES 20 DE AGDSTD DE’ 19'74
PRESIDENBIA DE LDS HH. S8. TL!REAY AY ALA, DSPINA H. Y LOPEZ GDMEZ

I )

Por orden de la Presidencia se llama a lista'a las 5 p. m.,
7 contestan haciéndose presentes los honorables Senadores:

~ :Abuchaibe Ochoa Eduardo -
~Alban Holguin Carlos )
Alvarado Pantoja Luis Antonio
Aljure Ramirez David L.
Andrade Manrique Felio
- Andrade Teran Ramiro
Angarita.Baracaldo Alfonso
—=Angulo Gémez Guillermo -
Araujo Cotes Alfonso
Araujo Grau Aifredo
Ardila Ordoéfiez Carlos .
Arellano Laureano Alberto
Avila Bottia Gilberto
"Balcazar Monzdén Gustavo
Barco Guerrero Enrigue.
Barco Rénan
Baron Restrepo Migdonia. |
- Bayona Ortiz Antonio
Becerra Becerra Gregorio
Bula Hoyos-German .
Caballero Cormane Carlds
Caicedo Alvaro
Caicedo Espinosa Rafael
Ceballcs Restrepo Silvio . -
_Colmenares B. Le6n_ . .
Charris de la Hoz Satl .
Del Hierro José Elias
Diaz Callejas Apolinar
Diaz Cuervo Alfonso.
< Duarte Contreras Pedro
e Echeverri Mejia Hernando
P Escobar Méndez Miguel
Emiliani Roman Raimundo
Paccio Lince'Carlos
Fortich Avila Salustiano.
-Giraldo José Ignacio
Giraldo Henao Mario
Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez GOomez Alfonso
Gomez Martinez Juan
Goémez Salazar JesUs
Gonzalez Narvaez Humberto
. Guerra Tulena José.
-~  Gutiéirez de Garcia Belén.
‘Hernandez de Ospina Bertha

- Holguin Sarria Armando ' -

-Ibarra Alvaro Hernan )
Isaza Henao Emiliano . N
- . Jaramillo Salazar ‘Alfonso
Krissien Eduardo.
Larrarte Rodriguez old
Latorre Gomez Alfonso
. Léholo de la Espriella Emilio
Lopez Gomez Edmundo
Lopez Botero Ivan
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Lozano Guerrero Libardo
Lloreda Caicedo Rodrigo
Marin Berhal Rodrigo
Marin Vanegas Dario
Martin Leyes Carlos
Martinez Simahan Carlos
McAllister Ernesto.
Medina Zarate Carlos
Mendoza Hoyos Alkerto
Mestre Sarmiento Eduardo
Montoya Trujillo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor :
Ortiz Calle Luls Evelio. N .

* Qsping, Hernandez Mariano . D

Palacio Martinez Daniel ' -

Palomino Guillermo.

Pardo Parra Enrique.

Peralta Figuerca Jaime.’

Pérez Luis’ Avelino

-Pérez Davila Rafael

Pérez Escalante Carles. -

Posada Jaime

-Quevedo Forero Edmundo

Ramirez Castrillon-Horacio
-, " Restrepo Arbeléez Carlos .

Rineén Figueroa Enrique ) oL

Rueda Riveros Enrique-

Sarasty Domingo

Sarmiento Bchorquez Octavio. :

Segura Perdomo Hernahdo.
Torres Barrera Guillermo
Turbay Ayala Julio César
‘Turbay Juan-José

Trujillo Carlos Holmes
Ucrés Barrios. Pedro. /
Uribe Vargas Diego

Vela Angulo Ernesto .
Vélez Marulanda Oscart.
Vélez Gutiérrez Germin
Vergara Contreras José Manuel.
Vergara Tamara Rafael
Vivas Mario S.

Zea Hernandez Germarn.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables
Senadores: .

. Amaya Nelson
Castro Castro José Guillermo

. - De la Torre Goémez Sergio

Diaz Granados José Ignacio
Escobar Sierra Hugo
Estrada -Vélez Federico
Gutiérrez Cardenas Mario .
Mufioz Valderrama Augusto.
Ocampo Alvarez Roberto
Pava Navarro Jaime

Pelaez Gutiérrez Humberto
Piedrahita Cardona Jaime
Posada Vélez Estanislao

La Secretaria 1nforrna que se ha integrado el quolum de-
cisorio, y el sefior Presidente declara abierta la sesion.

I
"El Senado aprueba sin cbservaciones el acta numere 6 de
la sesién del dia jueves 1° de agosto, publicada en Anales
nuamero 17 de fecha 6 de los corrientes.
El Secretario informa que se encuentran presentes en el
recinto los siguientes sefiores con el objetc de tomar pose-
sién del. cargo de Senadoxes en cahdad de suplentes asi:

Migdonia Barén Restrepo
Belén. Gutiérrez de Garcia.
- Oscar Vélez Marulanda.
. Jaime Peralta Figueroa.
, Luis Evelio Ortiz Calle.

En atencién al informe de Secretaria, €l sefior Presidente |-

toma-el juramento de riger a los Senadores mencionados,
con las formalidades y el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios.

I - o

La Secretaria da cuenta de lcs siguientes documentos co-
mo negocics sustarciados por la Presidencia.

- - Infocrme numero 4 de la Secretaria General

_Para dar cuenta a los honorables Senadores del estado
de los proyectes de ley presentades a. la consideracién del
sSenado de la Repiiblica, el dia 6 de agosto del ano en cur-
s0, por el sefior Ministro de Educacion, doctor Juan Jacobo.
Mufoz, por conducto de la Secretaria General:

| Nameérc 25/74, “por .la cual se.crea el Instituto Universita-

- rio de Sucre, se establece su naturaleza juridica y su fun-
cion educativa; se determina su organizacién académica,
administrativa y fiscal y se dictan otras disposiciones”,
Repartido a-la Comision Quinta . Constitucional.
Nimero 26/74, “por la ‘cual se reviste al Presidente de la
Kcpiblica de- facultades extraordinarias para determinar
Ia ‘escala de salarios, nomenclaiura de emplegs y reorgani-
zar la adminisiracién del personsl docente y administra-
tivo de la Universidad Nacional de Colombia?,-
Reparlido a la Comisién Primera Constitucional.

| Namero 27/74, “por la cual se nacionaliza el Colegio Anto-

nio Lennis de Sinceleje, Depariamento de Sucre”,
Repartido a la Comision Quinta Constitucional.

Los proyectes en referencia fueron enviados a la Impren-
ta Naciocnal para su publicacién en los Anales del Ccéngreso.

Bsgo;a., D. E, agosto 20 de 1974

Amaury Gnerrero

‘ X Secretario General del Senado !-

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY MIERCOLES
VEINTIUNC .-DE"AGOSTO DE 1974

- I
LLAMADA A LISTA
- I

LECTURA Y APROBACION DEIL ACTA DE LA
SESION -ANTERIOR

III

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
v
A pnmela hora: s ' & .

ELECCION DE FUI\CIONARIOS ASI

(Proposicion namero 10, de julio 25 de 1974 y 20 dé'ag‘oét'o
20/74)..

Subsecretario.
Secretario Auxiliar. < -
v
ELECCION DE COMISIOI\/"‘ES, AST:
(Proposicisn nimero 17 de 20 de agosto de 1974).
Instructora v de Justicia Inte%‘ior. '
. v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTRCS DEL DESPACHO

'

El Présidenté, - . e
’ JULIO CESAR TURBAY AYALA
. El Primer -Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNAI\"DEZ
El Segundo V1cep1esu:1ente
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

Bogota, D. E,, agosto 8 de 1974
Senor doctor i
Julio César Turbay Ayala
Presidente del honorable Senado de Ia Repiblica
Ciudad.

Seiior Presiélente:

© Me permito informar a usted que en la fecha me retiro

temporalmente, del Senado. En consecuencia, ruego a usted

dar posesion a la suplente Belén Gutiérrez de Garcia, ele-
gida por la - Cu'cunscrlpcxon Electoral del Huila, Caqueta, .
Amazonas

Atento swllldo,
. . - : Guillermo Plazas Aleid

Bogota, D. E., agosts 19 de 1974

1] i
Senor doctor

TJulio César Turbay Ayala

Presidente del Sen’rdo de la Republica o
E'S. D. . . o o

Senor Presxdente

Atentamente informo a usted gue he tomado pos"swn del
carge de Ministro de Educacién Naciohal el dia 16 de los
corrientes. En consecuencia -me he retirade del Senado de
Ia Repiiblica, por lo cual solicito a usted se sirva hacer Ila-
mar a mi suplente, el doctor Oclavio Sarmiento Bohor-
quez.

Sm otro particular, soy de usted.servidor muy atento y
?mwo,

Hernando Duran Dussan
Ministro de Educacién Nacional
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Bogota, D. L., agosto 12 de 1974
Senntr doctof
Julio Cézar Turbay
Presidente del
E. 8. 81

Ayala
Senado

Apreciado Presidente:

Cumiio con &l déber gde nanifestarle gue, por i.oer que
ansentarme del pafs, me es 'imposible continuar asistiendod
por ahora, a las feqwnes del Senado.

Por 1o tanto le pido el faver de_llamar a mi suplente, el
docter Enrigue Barco Guerrero.

Atentamente, o
' ' Carlos Ardila Lulle

Armenia, agosto 17 de 1574

senor dector b

Amaury Guerrero

Secretario General del honorable Senado de la Republlca
Bogota.

Aprediado” dedtor:

del presente
ingresara al

Me permito comunicarle que a partir del 20
mes me ausento del pais- voen consecuencia,

-Benado de-la Repiblica, mi’ qupieme doctor’ Jmmc Peralta

Fu.r,l.ewa
.Optiftiinaniente informaré sobre mi reintegre 4 esa alta
Corporacicn. .
Atentamente, : ) . :
Ancizar Lépez Lépez
Bogota, D. E., agosto 20 de 1974
Sedor . !

Presidente del honorable Senado de la Repﬁbliéa'
Presente. . '

Sefior Presidente:

En mi condicién de Senador Principal, por la Circuns-
cripeidn Electonl del Depaltamento de Caldas, atentamen-
te-me exciso de asistir a las sesiones plénavias de la- Corpo-
racién a partir de la fecha. En consecuencia sirvase orde-
prar sc ilime a i suplénte sefior doctér Liils Evelio Ortiz
Calle. .

Con toda cons'dexacion ¥ respelo; seguro servidor,

José Domingo Roncancio Jxmencz

v

Elecciéon dé funcionarios (Subsecretario y Secretario Au-
xiliar)

En dssarrcllo de este punfo y en cumplimiento de lo 01-

denadp por la proposicion .numero. 10, la Presidencia abre
la inscripcién de candidates pata 1os cargés a elegir. -
. El seficr Senader. Felip Andrade solicita a la Presidencia
deciéte un-receso razonable para que los distintcs grupos
¢ sectores politicos deliberen schre los candidatos a dlChOS
cargos.

El sefior Presidente Senadcu Turk kay Ayala en ese mo-
mentd anuneid 4 1a Cmpommon que se-le ha infcrmado que
en breves mementcs se haran pnecentes en el recinto los se-
ficres Ministres del Despacho para presentar ‘su saludo al
Senado.

" ®i seficr Senador Felio Andrade insiste en solicitar la pa-
labra para prepcner, y la Presidencia se la concede. Pré-
senta la siguiente proposicion que resulta. aprcbada:

Proposicién ntimero 14

‘Aplazase para la sesion del diz de mafiana a primera hora
la eleccién de bubsecletauo y Sec¢vetario Au‘nl.ar de 14 Cor-

_ poracién.

" Bogota, D. E., agosto 20 de 1974, ..

. Felio Andrade Manrique

El sefior Senador Leén Colmenares presenta la siguiente

proposicion_de duelo pcei la reciente muerte del sefior Se-

nador, Suplente por la’ Circunscripcién del Novie-de San-
tandel, doctor Bernardo Silva Gomez, y a la cual se aghie-
re el sefior Senadcr Ardila Ordéiiez. La mdceidn reéza asi:

Proposicion ntmero 15 -

E! Senado de la Repiiblica deplora profundamente el fa-
Haciimiente del schior dont Berniardo Silva Gémez, ilustre-com-
patriote gue en legislaturas anteriores renresentd dignamente
al pueblo celombiano en la Camara de Representantes y en
el Senado.de la Repiblica y quien fue clegido para Ia pre~
sente en la delegacién liberal de Norie de Santander.

La honrosa vida pablica de Bernardo Silva Gémez fud
pnmarr ada por una patxiética vecacién “dé servicio al ‘pue-
ble 3 una acendrada conviccién democratica que esta Cor-
poracion exaltd ante los colonibidgnos comé los justods tm.los
de un buhn cindadano. )

%1 Senado expresa su condolencia a {a séfiora Isanra viuda
de Silva Goémez, a sus hijos, hérmanes y demas famxhares

- €2l extinto pariamieritario y en homenaje a Su memoria dis-

pone guardar un minuto de silencio am ante la preseriie se-
.su)n

Bogoia, D, E,, agosto 20 de 1974,

_ Daniel Palacios M., Julio César Turbay A. Edmundo Lo-

" pez Gomez, Rafiel Cidicedo Espinosa, German Bula Hoyos,

Carlos Restrepo Arbelaez, Ledtn Colmenares, Jaime Posada,
Alberto Mendoza Ioyos.

En cumplimiento de la anterior proposicién el Senado
guarda un mintte de silencio.
A continuacién resulian apiobadas las

siciones:

siguientes propo-

Proposicion numero 16

El Scnado de la Repfiblica de Colombia lamenta la desa-
paricién del doctor Francisco. Jarava Hollman acaecida en
la cindad de Bogota. ¥l doctor Jarava Hoilman fue un ciu-
dadano ejemplar, distinguido médico de¢l Depariamento de
Sucre; gran jefe liberal; ocupancdo poolcxcnes directivas den-
tro del liberalismo de Sucre. N

Fue Concejal de Sincelejo, Dircctor de les servicios de sa-

lud piiblica -del Depariamento; Scerctario de Gobierno De--

partamental y en el cjerecicio del cargo deé Divector de iIos
Scguros Sociales de Sucre 18 sorprendié la muerte.

Expresa su pesar a los familiares del extinto, en especial
a su sefiora esposa Tercsa Fernandez de Jarava Hoilman e
hijos y a sit hermiana la sefiora Maruija Jarava de Mercado,
actual Representante a la Camara.

Transeribase la presente preposicidn en nota de estilo a

siis familiares,
Bogota, D. E., agosto 20 de 1974,

Presentada por el Séntador José Guerra Tulena.
Rafael Vergara Tamara, Edumundo Lépez Goémez,

Prcopoesicién niumero 17

Fijase el miércoles 21 dé los corrienites, a primera hor:_i,
para la eleccién de las Comlisiones Legales Instructora y de
Justicia Interior del honsrable Seria'io d¢ la’ hepubhca ;

Bogota, D, E agosto 20 d\, 1974,

Pedro Duarte Contréras, Ernéslo Vela Angulo, Carlos Al-
ban Holguin, Alfonso Gémez Goémez, Hernando Echeveql
Mejia, Saﬁl Chariis de la Hez, Daniel Palacios M, Enuque
Rueda Rivero, Hernando Sevura Perdomo,

f

Proposicién lll’mmro 18 -~

La honorable Senadora Migdonia Barén formara parte de
la Comisién- Tercéia e¢n reemplazo del honorable Senador
Indalecio Liévano Aguirre. -

Bogoti, D, E, agosto 20 de 1074, - - - - ‘
German Bula Hoyos, Daniel Palacios M.

El seficr Senadcr Goméz Martitiez, con la solicitud de
que se inserten en el acta a manera de ccnstancia, y sumi-
nistrando breves explicaciohes schre su colitenido, entregh
las signientes informaciones pericdisticas sobre las . conclu-
sionés del eéncuentro dé Aboegados Javeiiahos 1eahzado eh
Medellm y referentés al Congreso Namonal

Congreso y -Frente Nacional.

El exministro Lnrique Pardo Paria sefialo que la rais de
nuesires males politicos se confunde ton ssa “avidez incon-
tenible de los partides”, con “esa verdcidad que se origiha
el la insénsata concentiacion del poder”, qiie ‘genera las
divisieneés, fomenta el caudillismo; ceasiena soterrados o
abicrtos enfrentamientos armades, y fue el origén de la tra-
gica explosién de la viclencia y la_diciadura,

Explico luege como el™Fienté Nacional, fruto del entendi-
miento bipartidista, dejo- régistiar 13 pulsacion .democratica
de los partidos, y tendido a atenuar o dismifiuir la potestad
omnimoda del Presideiite ‘dé la Reptiblica, a la vez que
introdujo dos elementos innovaderes: la conformacion dél
gabinete de acuerdo con la formacion politica del legislativo

y la inStitucionalizacion de los partides. Dijo gue é1i éuanto
a lo primero (1a confe¢rmacion del gabincte), fue esta formu-
la de logica -politica. Anietd qué cl sufragio. debé traducuse
en la formacién del gobierno.

Concesiones ‘del legislativo. .

Advirtio déspués gue entre 1858 y 1968 las Camaras expl—-
dieren estatutos trascendentés pero no se wglamento a los
partidos v que a instancias de los varies presidentes se cayp
luego en la practica de ccnfem' faculiades extmmdmauas
y la Rama Legislativa ‘incurrié en concesiones que pi()p!.-
ciaron la molicie parlamentaria, hﬂltaron funciories al Con—
grese y ocasmnaron su . dcsprestzgm. . :

Péligrosa disminucién.

Se refirié6 a la reforma_constitucional del 63, “de mspu‘a-
‘cion Franco- Gaullista”, con 12 cual se pretendid nodermzar

el Estado pero terced a la cual “la’Rama Le

lslatlva salio
peligrosameénte dxsm neida”. :

Entre los efectos citd los sxvmentes. :

——Se trasiadaron al Presidente de in Republlca compefen-
cias para fijar todes les, émplecs del servicio. phblico. Se
registté un aplastante erecimiento burocratico. Se advirtid
un crecimiento fabuloso de la deuda pvbllca Ei Congreso
qued6 1mpotentu. La po!mca cambizria fue mane_}ada con
I‘(&lmlaibilldaﬁ asombrosa por f‘uncmnarm_s dé libre remocién
del ‘Presidenté. Falté control-dé Ia ‘{ama Le«r;siativa La fa-
cultad. de expedir y reforinar codlgos escapé al dommlo de Ia
Rama Legisiatwa Al legreso s6io le quedaron atrzbucwnes
limiiadas. Delegd su compeiencia al 6rgano eJecutlvo “Oue
queda. del Ccnvreso"”, preguntd. . . ;

“El Congreso, amquikl?. do”.

“La faculfad del Cengreso de llamar a un minisiro desa-
parecié (afiadié el expesitor), a tal punfo que el Congreso

‘quedd practicameénte aniquilado, pues la citacion a los mi-
-nistres para que congurran a las Camaras-debera hacerse con

48 horas de anticipscion y precisamente para la sesion para
la quie han sido citados”. Re sordd que 6l mismo habia citade
cinco veces al Ministro de Hacienda, pf:ro' ésié no habia con-
curfide, o perque se excusaba, o por falta de gidrum o por-

tenia otro compromiso el mismo dia para €l cual habia
swan cifado,

“Si" bien es clerto (significé), que e) Estade tiene que
evolucionar y hacer mas expeilits su funcionamiento, eso
implica fortalecimiento del_pcr:cr ejecutive, pero rio puede
implicar renunciaiiento al déveeho dé ¢enirol de equilibrio”,

La planeacién. .

Gustavo 7apa4‘a Roldin dijo gue la plareacién es el cen-
ivo medular parn la reforma del 63 y que eséa la hace la
Itana Ejeduniiva, en process de forinlesimiento, Pregunté

-‘hasta dénde podri ahora el Congreso establecer coatrol y

vigilancia sobre el ejecutive en materia fiscal v acdvirtio que
la veferma ha enirado en esiado calale,ﬁlc{a, al no exlstlf
comicién del rlaf o “comngresits”,

Penuncié luego la inexistencin de mecanisfos de contbrol
del Congreso para el ejercicio de su funcién fiscalizadora.
Abogd porgue exista un Corgreso implacable, guardian de
1a Ceonstitucién Nacicnal. -

“Talones de Aquil'cs”.

En seguida dijo quc el articulo 120, en su cldnm 14 y e}
122, ¢ conflguran los vérdaderos taioncs de Aguiles gue pueders’
hacer nesaparecer al- Congresoe ¢n el proceso- e expe:hcm.i
de las leyes”.

Discrepd radicalmente de la, tesis constitucionales ~
siente de la Repifiblica sobre la discrecionalidad (‘4
mandatario para declarar ¢l Estado de emeigenc
a la declaracion del Jefe del Estado asi: “Nadie p\g
su calidad de redactor dé una norima pard SEF i...
exclusivo de eila, porque ia dispssicion adgiiiere’ vuia prom
pia”. La institucién del Estado-d emergencia, en su con-
cepto, es un arma juridies de inmense poder y su aphcacmn
podria generar una‘ euforin colectiva al aparecer el Estado
fuerte. “El articulo 122 mal empléado; puede envenenar la.
Constxtucmn”

“Les. abugos cometides por el articulo 121 (anadlo) seuan
cometidos bajo el amparo del 122°.

“No se trata (agreégo), de que el Presidenie se acondlclonm
i su antojo al marco de ias facultades ex»raordmarlas Al ser
el nuesiro un pais sunde:mrollado se auter'zaria entonces
el marco continuo del Estado de emergencxa"" ;

“Qué pasaria (mtexrogo), al Ministro gue no firmara la
autorizacion para establecer Estado de, cmergencia? Dénde
dice que el concepto del Conscje de Estado, én esle caso, sera
obligatorio?”,

Insistié én que la reforma del 68 tolera el descthbuu
entre dos ramas-del poder, la legislat'va y la ejecutiva, Di-
jo que habia un salde negativo del Frente Nacional en el
aspecto: de la rama legislativa, al no registrarse reformas
trascendentales y al observarse un descontents popular con-
tra’ el Cengreso, advertido en el indice de abstentidn -y Ia
diferencia entre las votaciones para Pres.m‘nie de la Qe-
pfiblica, Senado y Camara. !

Tord Agudelo sefialé gue b'—‘,}o el Flentc Nagcional el otor-
gamlento de facultades .extraordinarias al Pres*dente se vol-
vié sistematico y que el ejecutivo sustituyé al legislador
e hizo una clara advertencia en el seutido de gue el articule
122 °de la Constltucmn, sub"e declarneidn de estado de emer-
gencia econémica, no puede adecuarse en su alcance a propo-
sitos y finalidades de transformacion social; como conse-
cuencia del subdesarrollo. :

Scbe el particular, recordé que el actual Pn‘sxdente Lopez
Michelsen, en el Seniado, habia repudiado esas ‘pretensiones y
habia insistido en que el articulo 122 era Lara aplicarse a
situaciones emergeiites, no a sitiaciones cromcas, por le
cual “es de esperai ¢ue el Presidsnte Lépez hara uso ade-
cuado de la institucion ,]undlca”

“Bzjo el Frente Nacional él otorgamlento dé facultades ex-
tracrdinarias al Presxdente 58 vaelve sistemat: ¢o”, dijo, por -
la voluntaria renueficia del Congreso » siis funciones . le-
gislativas, como consecuencia de le cual el Ejecutivo ‘io ha
sustituido y se ha vuelto legxsladm

- . - . ~

Ausencia del Congreso.

Recordd que con el adven mento del’ Frente Naclonal en
aiisencia fisica del Congre,so, se cred una mentalidad- que re-
clammaba’ atencién' del Gobierno en tedos los frentes, afin en
el legislativo -y que esé¢ procéso generéd el ?ortalemmlento ¥
el predominio del ejecutivo cemo cabeza del poder publlco

f Emergencia éeondinicay N

Hernan Toro Agudelo lhzo referencia en segu;da al ar~
ticulo 122; sobre ‘declaracion del éstade de emergencia cco-
némica. Este dice asi: “Ciiando sobigveéngan hachos dlstmtos
de les previstes en &l articalo 121, gue pefturben o ame-
nacen- perturbar en forma grave e mmmeute el orden eco--

! | némico o sociz! del pais 0 qué censtitiyan también glave

calamidad puablica, podri el Presmente, ¢on 1z firma de todos
los' Ministres, declarar ‘el estado de erherzencia por permdos
gue sumados no podran exceder de noventa_ dids al ano”. i

+ Advirtio que los hechos a qué se refiere el articulo na
pueden ser los producides per él subdesairslls; de modo, que
este canal “ordinario” de facultades eytmordmarlas denota.

‘por 'si mismo que los poﬂeres qlié olorga son’ de utlhzacxox‘

excepcional para verdaderas ¢iisis, y né Porgire se tema ne
contar con el respaldo del Congreso.para aprobar proyectos"
del ejecutivo,

Trajo. 2 la memoria uvn antocedente sentado por el actual
Presidente Lépez Michelsen en el Senado, cuando repudxo
esas pretensiones e insistié en- que el ariticule 122 era para
aplicarse a situaciones emecrgentes, no a sxtuac.ones cronicas.

Este precedente, segin manifesté Tere Agudelo, nos. ha-

ce concluir que es de esperar que el Presidente- Lopez hara,
uso adecuado de la institucién juridica,
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Recordé también el discurso de posesion del doctor Lopez !
‘Michelsen, en el cual sefialé que algunas de las medidas
requeridas son propias del Congreso y que aceptaria las
‘facultades extraordinarias sélo para lo administrativo “si
«eierios indicadores se pusieren en rojo, por le’ cual recurrirda

~-~" al articule 122 antes que al 121”.
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' Camara de Representantes:

Dijo Toro Agudelo gque si bien una de las mtencwnes
del entonces Senador Lépez al hablar del estado de emer-
_gencia para propdésitos de transformacmn social, ese no fue
‘el proposito del constituyente, ni el constituyente tuvo en
cuenta su afirmacién sobre eventuales alcances del 122, ni
en su fexto quedo -consagrado.

Como lo habia anunciado el sefior Plesuient
presentes eri el recinto los sefiores. Ministros de Gobierno,
dector Cornelio Reyes; de Defensa, Mayor Generdl Abraham
Varén Valencia; de Educacion, doctor Hernande Duran Dus-
san; de Salud, doctor Haroldo Calvoe Nufiez; de Minas y
Energia, doctor Eduarde del Hierro; de Hacxenda y Crédito
Puablico, doctor Rodrige Boterc ’\dontoya y de Comunica-
cicnes, doctor Jaime Garcia Parra.

I.a Presidencia concede la palabra al sefior. Senador Zea
Hernandez, quien presenta la clgmente proposicion  que
‘resulta aprobada:

Proposicién numero 19

El Senado de lasRepiiblica hace constar en el acta de Ia
sesion de la fecha su profundeo sentimiento de pesar por el
-faliccimiento de la sefiora Cristina Smela de Durin Dussan,
‘esposa del eminente miembro de la corperacion y actual Mi-
‘nistro de Educacién Nacional, doctor Hernando Duran Dus-
-san, a quien expresa junto con sus dlstmgmdas hua.s su mAas
‘sentida’ condolencia.

Bogota, D. E.,-agosto 20 de 1974, :

German Zea Hernandez, Alfonso Angarita B., Jaime Po-
-sada, Rafael Vergara -Tamara, José Manuel Vergara, Edmun-
do Loépez Goéomez, Eduardo Abuchaibe Ochoa, Saiil Charris
‘de 1a Hoz, Gustavo Baleazar Monzon, Carlos Martin Leyes,
Julio César Turbay Ayala, Daniel Palacios Martinez, Jorge
Tadeo Lozano, José Guerra Tulena, Alfonso Jaramillo.

¥l sefior Senador Chanls de la Hoz solicita pemmo a Ios
proponentes y se adhiere a la anterior mocion.

El sefior Presidente oirece la pa.labra al sefior Ministro
de Gobierno doctor Cornelio Reyes, quien a nombre del Ga-
‘binete Ministerial presenta su saludo a la Corporacion, ex-
p1e<andose en la s'gulente forma:

PALABRAS DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERVO
DOCTOR CORNELIO REYES

Sefior Presidente del honorable Senado,
sefiores Senadores:

Los: 13 Ministros del Gobierno del sefior Presidente Alfon-
s0 Lopez Michelsen vinimos hoy sefior Presidente y sefiores
Senadores a presentarle al honorable Senado un saludo res-
‘petuoso y especlalmente cordial. No se trata ciertamente de
.un saludo de rutina, ni de un rito protocolario usual y ma-
nual, Los 13. Ministros del Presidente Lépez vinimos a de-
“cirie al Congreso, de la Republica, al Senado de la Repiblica
.en este caso, que queremos, que deseamos, unas buenas re-
-laciones entre el Congreso y el.Ejecutivo. No solo por lo que
‘matida la Constitucién en su articulo 55, sefior Presidente,
-euando dice que Congreso, Gobierno y Jueces laborarin se-
paradamente pero arménicamente para cumplir los fines del
Estado, sino porque este Gobierno del “mandato claro” del
Presidente Lopez, entiende que solo dentro del cumplimien-

- tp de la Constitucién y del funcionamiento normal de las
_instituciones, es precxso poder hacer el desarrollo social y
economico del pais. Ademais, sefior Presidente, tenemos la
cerieza de que esta relacion amistosa, cordial y constructiva

. entre el Congrese y el Ejecutivo, redundari en bheneficio

. para la Nacién coloﬁnbmna En este punto interpretando el
sentimiento del sefor Presidente de la Repiublica y de mis
colegas, quiero hacer el elogio emocionadoe de las clases po-
“Iiticas, representadas en el Senado de la Repiiblica y en la

La clase politica es necesaria

para el pais; €l pais les debe a,las clases politicas la armo-
nia que hoy reina en la macién colombiana; y que esta clase
politica, clase pensante, clase indispensable para el funcio-
namiento de la democracia colombiana, la tiene en alta es-
tima el Gobierno Nacional. Y esas buenas relaciones sefior
Pregidente y sefiores Senadores, son necesarias también por-
gue el gobierno traera a partir de hoy, una serie de iniciati-
-vas gl Congreso Nacional, que son la expresién del “man-
dato claro” del Presidente Lépez. Eraera iniciativas .de,orden
politico, de orden social, de orden econémico, de orden ad-
ministrativo, para Ios cuales el Gobierno pide apoyo y desde
luego examen detenido. No va a pedir el' Gobierno, no podria

. exigirlo, que se tome esto como una impeosicién; el Gobierno

.quiere que dentro de los fueros de cada poder o de cada

rama del poder piiblico, el Legislativo delibere con libertad

‘abscluta, dentro de las consignas y principios de una coa-

‘licién politica que esti funcionando en'la realidad inspirada

en el principio de la paridad establecida en la Constitucién

‘Nacional de Colombia. En este sentido también, seior Pre-

sidente, quiero decir a nombre de mis colegas de Gabinete,
que los Ministerios del Presidente Lopez estaran todos abier-
tos, a todas horas, a la audiencia y 2l didlogo con las cla-
“ses politicas, con los parlamentarios y con los distintos es-
tamentos de la Nacién colombiana. No habra barreras, mo
habra limitaciones. en esas audiencias, y el Ejecutivo estara
consciente de que esa colaboracion, el consejo de los parla-
-mentarios es indispensable bara el buen gobierno. Nueva-
mente quiero agradecer al sefior Presidente Turbiy la ofer-
ta gue hizo a nombre del Congreso de Ia Republica el dia
,de la posesion del seiior Presidente, en cl sentido de gque

‘el Congreso va a colfaborar con los brogramas del Presidente

Lopez. Ahora, sefior Presidénte, el sefior Ministro de Hacien-

da, doctor Rodrigo Botero va a leer al Senado una declara-
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cién del Conse,;o de Gabinete donde se fijan pautas y orien-
taciones sobré la politica presupuestal y de gasto piblico;

declaracion para la cual ruego al hororable Senado y a la,

opiniéon publica, la debida atenciéon, porque contiene plantea-
mientos que van a despejar una serie de caminos para la
Nacion. Gracias seitior Presidente, y repito, el Ejecutivo, los
13 Ministres del Presidente Lopez, estamos a las ordenes del
Congreso de la R,epubllca y del Senado que usted dignamente
preside.

Acto seguido, el sefior Ministro de Hacienda, doctor Ro-
drigo Boterc, le. da lectura al siguiente documento emitido
por el Goblemo Nacional scbre. la 51tuac1on presupuestal y
el gasto publico.

LA SITUACION PRESUPUESTAL Y EL GASTOlP‘UBLI-CO

- Agosto 20 de 1974

En este decumento se presenta el criterio del Gobierno
en relacion al manejo presupuestal y el gasto piblico.

El propdsito pricritario de la pslitica gubernamental -es
lograr que los beneficios” del desarrollo se distribuyan mas
equitativamente. Para lograr este fin, se hace imperativo
disminuir el ritimo de la inflacion, fenémeno que ha afectado
negativamente el nivel de vida de las clases desposeidas. -’

Los precios han aumentado mas que los salarics en Tos
ultimes 24 meses, reduciendo asi la capacidad adquisitiva
de importantes sectores de la poblacién. De ahi la necesidad
de incrementar la produccién, combatir la especulacion y
proceder paulatinamente a ajustar los salarios para que
recuperen su poder adquisitivo, sin que esto conduzca a
mayores aumentos de precios.

Dentro de la politica de ingreses y Salarlos, y con el fin
de ciiminar algunas de las iniquidades que ha preducido la
inflacién, el Gobierno adepté recientemente varias medidas,
entre ellas'la de aumentar los intereses del ahorro popular.
Establecié un nuevo sistema de seguros de vida que ofrece-
ria proteccién - efectiva a ias familias de la clase media,
limité los rendimientos del ahorro en valor constante, inte-
reses que anteriormente eran mayores en Ia. medida en que
crecia el infortunio colectivo a través de la. inflaciéon. Asi-
mismo, la Junta Monetaria tomé una serie de decisiones
que aglllzan grandemente el sistema financiero, permiten
una mas eficiente asignaciéon del crédito y estimnlan el aho-
rro. Es Ia intencién.del Gobierno mantener un estrecho con-

|trol de la oferta de dinero y evitar que las emisiones mo-

netarias contribuyan a la espiral alcista. .

Uno de los aspectos criticos de la lucha contra la infla-
cién es el comportamiento del gasto y de los ingresos pi-
blices asi como sus secueias monetarias. La principal causa
de Ja inflacién ha sido el déficit fiscal de la Nacion, de los
institufos ‘descentralizados y demas establecimientos pibli-
cos nacionales,” departamentales y municipales. No podra
reducirse la inflacion si ei Estado no pone orden en su propia
casa.

Las necesidades de servicios, piiblicos en el pais son inmen-
sas. Sin embargoe, el Gebierno tiene que establecer priori-

dades y sclo ordenar gastos con base en los recursos de que |

realmente dispone. Como bien lo dijo el anterior Ministro
de Hacienda, doctor Luis Fernando Echavarria, en su dis-
curso ante Asocana, el 31 de mayo pasado, y postermrmente
en declaraciones de prensa el 19 de julio, se hace necesarlo
arbitrar .recursos nueves para financiar ios servicios y las
obras que- requiere el pais.

El crecimiento del gasto- vy 1la inversion en 1974 y
1975 es moderado. El _gasto publico programado para esos
afios no permite financiar todas las obras que las regiones
requieren. No ¢bstante, dada la legislacion fiscal vigente, la
ejecucion del presupuesto de 1974 impl.ca un déficit aproxi-
mado de tres mil cuatrocientos millones de pesos
($ 3.400.000.000.00) y el proyecto de presupuesto de 1975 pre-
sentado al Congreso implicaria un déficit de mas de cince
mii millones de pesos ($ 5.000.000.000.00). El déficit acumula-
do para el afio entrante seria de ocho mil cuatrocientos
millones de pesos ($ 8.400.000.000.00) si el de 1974 no’ se re-
media.

- El déficit para este afo tiene como causa p11nc1pal el he-
cho de que la Ley de Presupuesto mas los presupuestos adi-
cicnales implican gastos superiores a los ingresos efectivos
del Gobierno. Si bien estss ingreses habian sido cerrecta.
mente estimados, al elaborar el Presupuesto, se efectuaron
Iuego apropxacxones adicionales que o superan por un am-
plio’ margen Mas- aiin, en dicho déficit no estan incluidas las
apropiaciones .con cargo .a les rFecursegs de la Ley 3% de 1972,
que autoriza la contratacién de préstamos en eurodélares,
asi como otros créditos externos que tampoco ingresaron.

La coyuntura internacienal también se ha reflejado sobre
los ingresos de divisas del ‘pais. Las ployeccmnes elaboradas
por la Junta Monetaria al iniciarse el afio en curso, con
base en los estimatives de la Federacmn Nacional de Cafe-
teros, respecto a reintegros de divisas por concepto de ex-
portaciones de café en 1974. eran de setecientos treinta y
siete millenes de délares (US$ 737.000.000.00). La evelucion
reciente del merctado cafetero ha modificado sustancial-
mente estas expectativas. La révision actualizada de las pro-
yeccwnes, también con base en la infermacién de la Fede-
raciéon Nacional de Cafeteros arroja una cifra de quinientos
once millones de .délaves (US$ 511.000.000.60) de reintegros
al Banco de la Repiblica por concepto de exportaciones
de café en 1974, es decir, una disminucién con respecto al
estimativo inicial de mas de doscientos millones de délares
(US$ 200.000.000.00). :

Para cubrir lo$ gastos programados en el proyecto de -pre-
supuesto para 1975 presentado al Cengreso, seria necesario
obtener recursos provenientes del mercado internacienal de
capitales. El Gobierno considera que en las actuales circuns-
tancias no conviene apelar a este tipo de endeudamiento
por su dlto costo v por su efecto infiacionario. El costo de
las operaciones de crédito a mediano plazo en el mercado
de eurodélares se ha encarecido notablemente, registrandose
tasas de interés para este tipo de operaciones que fluctiian
entre el doce por ¢iento (12%) y el catorce por ciento (14%)
aniial. Ademas, la contratacién de préstamos externos para
financiar gastos en moneda nacional equivale a una emi-
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sibn del Banco de la Repiiblica, lo cual en la coyuntura
presente tiene un claro impacto inflacionario.

Asimismo, el Gobierno ha expresado reservas acerca de la
cuantia de Bonos de Desarrollo presupuestada para 1975. En
las condiciones actuales del mercado interno deé capitales
resultaria dificil colocar la totalidad de la emision progra-
mada sin apelar a inversiones forzosas. Habiéndose pro-
puesto ei Gobierno ejercer un mayor contrel sobre la liqui-
dez de los establecimientos piblices, seria inconveniente obli-
garlos a recibir papeles de deuda interna como parte de sus
asignaciones presupuestales

. En estas cxrcunstancxas, resulta incompatible con la clari-
dad de propésitos que inspira la politica de la actual admi-
nistracion despeltar expectativas en fas regiones respecto a
obras y servicios que carecen de financiacién. Por todas estas
razones, el Gsbierno, muy a su pesar, presentara al Con-
greso, dentro de les plazos previstes por la ley, reducciones
al presupuesto de 1975, y en este afio hara recortes sustan-
ciales al presupuesto vigenté. Como es obvie, en estas con-
diciones una amnistia tributaria no sclamente tenderia a
desmoralizar a los contribuyentes cumplides sino que, ade-
mas, agravaria la situacién fiscal ya de suyo angustiosa.

El criterio que adoptara ¢l Gobierno para efectuar recor-
tes sera el de mantener todo gasto que beneficie al cincuenta
por ciento (50%) mas pobre de Ia poblacién, y posponer ague-
llos gastos elitistas como ciertos aeropuertos, carreteras y
avenidas cuyo beneficio social no es tan inmediato.

Los presupuestos de publicidad y de relaciones piiblicas de
los institutes descentralizadces estaran sometidos a una se-
vera reglamentacion tendiente a evitar gastos initiles. Debe,
ademas, aboiirse el irritante contraste entrc el Estado pobre
de tribunales, escuelas y hospitales, en donde permanente-
mente hacen falta elementos esenciales y el Estado rico de

institutos descentralxzados donde frecuentemente abunda lo
superfluo.

Dentro de este mismo orden de uleas, se procurard que en
materia de servicios cuyos iisuarios tengan - capacidad de -
pago suficiente, se mantenga una estructura de tarifas cos-
teables, ‘que no requiera transferencias del presupuesto na-
cional. Las utilidades que deberan producir ias entidades in-
dustriales y comerciales del Estado se aplicaran a los pro-
gramas de pricridad social del Gobierno. Dentro de una po-
litica ‘de racionalizacién del gasto piblico se iran_ supri-
miendo o reduciendo los subsidios que.beneficien a los sec-
tores de aifos ingresos. En cambio, se dari un tratamiento
especial a aquellos subsidios que como los del transporte
colectivo urbano, beneficien primordialmente a las clases
populares. .

La accion del Estado se enderezara prioritariamente a
atender las necesidades de los sectores mas ‘débiles de la
poblaclon Se pondra énfasis especial en la’ educacion pn-
maria, Ia salud, la nutricion materno-infantil, los servicios
piiblices basncos, el apoyo a los minifundistas y la .defensa
de los trabajadores del campo, la renovacion urbana y la
vivienda popular. Por lo tanto, sera necesario aumentar los
recursos del Estado para atender estas necesidades y meJo-
rar la distribucién del ingreso mediante la correccion del
sistema tributario. ;

Como ya lo anuncié el Presidente de la- Repiblica en su
discurso de posesion, el Gobierno se propone hacer una re-
vision a fondo de los mecanismos tributaries. Se buscara
aliviar las cargas excesivas que hoy recaen sobre Ias rentas
de trabajo y compensar esto con el gravamen efectivo a
sectores que en la actualidad no tributan en la medida de
sus posibilidades,

Ademas de 1a consideracion de equidad que msplra este
propésito, un recaudo mas efectivo de los tributos servira
para financiar los gastos sociales anteriormente menciona-
des.'Un tributo nuevo tendra destinacién especifica: el de la
tasa educativa para la educacion primaria que de tiempo
atras viene siendo prepuesta por distintos gobiernos. Otros
ingresos se destinaran a atender la convalescencia fiscal y a
mejorar la distribucién del ingreso directamente y merced
al caracter social de las obras que iran a financiar. Dentro
de esta categoria estaria el fortalecimiento de la renta pre-
santiva agropecuaria, suspendida por Decreto 254 del 18 de
febrero de 1974, y la extension de este concepto a otros sec-
tores. Se establecerin gravamenes a las empresas estatalcs
y se simplificara el impuesto de sucesiones y donaciones
haciéndose menos gravoso para el patrimonio familiar de
las clases populares.

La legislacion reglamentaria del impuesto scbre la renta
sufrird modificaciones tendientes a eliminar los resquicios
gue permiten la inequidad en la tributacion y que favorecen
generalmente a la grandes rentas. La comparacion entré et
crecimiento del producto interno bruto a precios corrientes y
el crecimiento de los ingresos corrientes del Estado, permite
observar un- rezago de éstes con respecto. al primero. Esta
situacién tiene su origen fundamental en la evasién y en
concesiones tributarias innecesarias o indebidas.

El Gobierno considera que €l proceso de descentralizacion
debera emprenderse inmediatamente. Para buscar un des-
arrollo equilibrado y refocrzar la unidad nacional, el pais
debe estimular los centros distintos de la capital de la Re-

| pablica, procurando gque las mayores oportunidades -econd-

micas e intelectuales en las regiones les permitan retener
un capital humano valioso que en la actualidad se ve obli-
gado a emigrar hacia la capital. Deben credrse las condicio-
nes para asegurar que desde ciudades distintas de Begota se
piense, se investigue y se tomen decisiones en funcién del
pais en su conjunto y del interés nacional. Después de un
minucioso estudio se procedera al traslado de las sedes de
algunes establecimientos ptiblicos de orden nacional, de Bo-
goti a otras regiones del pais, lo cual implicard uwh costo
adicional, plenamente jdstificado. Para la exitosa ejecucién
de esta politica, el Gobierno espera obtener, necesariamente,
la cooperacion de las regiones beneficiadas. Ademas, dentro
de los mecanismes legales existentes se buscara la descen-
tralizacién de las nuevas inversiones, tanto pubiicas como
privadas. Pero mas importante afin, se procurari fortalecer
Ia capacidad de daccion a nivel -regional y municipal con el
fin de que 'crecientemente se traslade a la comunidad la
responsabxlldad para tomar aquellas decisiones que la afec-
tan mas directamente,
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Dentro de Ia economia concertada vy de les propésitos
cnunciades durante la campana electoral por el Presidente
de Ia Repubiica, el Gobierno se asesorara, para el desarroilo
de estos programas, de los representantes aulorizados del
sector empresarial y del secter laboral. Este fltimo se verad
-complementado con les vocercs de la Central Sindical de
Trabajadores Colembianes, CSTC, cuya personcria juridica,
ajustada a las prescripcioncs legaies, ha sido concedida en
el dia de hoy.

Concluida la intervencion del seflor Ministro de Hacien-
da, el sefior Presidente, Senador Turbay Ayala, agradece
la visita Ministerial mediante las siguientes palabras:

Sefiores Ministros: .

Come ustedes 1o han dicho, la voluntad de cooperacion
del ‘Congreso con los planes y propésitos oficiaies, quedé
expresada en las miociones de salude que el 20 de julio, las
dos Camaras aprebarsn y en las cuales se exteriorizarcn su
voinniagd de prestar al Gobierne del “mandate clare” toda
ia colaberacién posible para el logro de los cbjetives que han
gido sefinlades en' una larga campafia y que luego cemien-
zan a ser cencretados cn proyectos y declaraciones de la
imperiancia de Ias que hey ha conocidp el Senado de la
Repiblica. Es evidenic que las buenas relaciones entre el
Lon'r eso y el Ejecutive, cncentraran de part’* del Congreso
una resuelta decision de manteénerse al mas alio nivel pe-
sible. Somes conscientes de los graves peligros que se cier-
nen sobre la Repiablica; de las dificultades que tiene nuestya
econemia y de la compleja tarca que significa la empresa
de gebierno, y queremos contribuir en la medida de nuestras
posibitidades, a hacer mas ligera esa carga y a compartir
con el Gobierno el henor de servir a Cslombia, en unos de
les momentos mas dificiles de su iransito democralico. De
tal manera, que puede el sefier Ministro de Gobierno y el
distingaido sedor Ministro de Hacienda, dector Botero,

* decir al sefisr Presidente de la Repﬁblica, que c¢n el Con-
greso hallardn grata acogida todas las iniciativas de este
Gebierns, que txerie la ventaja de estar representado, de
reflejar en. el gabinete la fermacién de las fuerzas ma-
yeritarias del Congreso. Esa circunstancia asegura, ademds,
que ias inicintivas no caerin on ¢l vacio sino gue encon-
traran gentes gue crmpartan esas respensabilidades, y que
estén dispuestas a Iibrar todas ias batallas para convertir-
las, después de minucicso examen, cn leyes de Ia Republica.
: /’

Gracias, sefieres Ministros.

Sclicita la palabra el seficr Serador Charris de la Hoz,
quizn a ncembre de la Alianza Nacional! Popular, {ija la po-
sicion de ese partide frente a las iniciativas enunciadas per
.el Gcehiemmo en el comunicads leide por el sefier Ministro
.de Facienda, y manifiesta que la representacién anapista,
a pesar de encontrarse cclocada en oposicion al Gobierno,
.estd dispuesta. a vo'ar afirmativamente las iniclativas que
_éste presrnte al Cengrese, y que censidere benéficas para el
pueble, por formor paL‘w de )a platatérma nfhtlra de ese
partido, precpender por las medidas encaminadas a proper-
cicnar bienestar a las clases econdmicas menos favorecidas
por la fortuna. -

El sefior Senader Carles Alban Hclguin, con la venia de
-la Presidencia, expresa-que oirsce su cclaboracion perscnal
.para que el Congreso cclabere cen el Gebiernce en el sen-
.tide de ccnvertir en realidad las medidas anunciadas en el
_documenic que acaba de ser leidc por el sefor Ministro
.de Hacienda, y que, desde luego, resuiten aceptables en el
-sentide de gue sean de beneficics para la comunidad.

El seficr Senador Alban Holguin, ano‘a que las cifras su-
minisiradas en dicho cemunicade per el sefior Ministre de
-Tiacienda seobre el déficit fiscal, nc ccinciden con las de la
-Contraleria General de la Republica; vor le cual sugiere al
sseficr Ministro gque se hagan en cporfunc momento, las de-
‘bidas aclaracicnes, y evitar interpretacionss eguivocas.

La Presidencia tcma el juramente de riger para ocupar
el cargo de Senadcres, por excusa de los principales, a los
" siguientes sefiores:

Pedro Ucros Barrics,

Cctavie Sarmiento Bohérgquez.
Enrique Barco Guerrevo.
Ernesto McAllister.

Eduardo Grissien.

+ La Secretaria informa que en el curso de la sesién fue-
ron presentadcs los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley “por la cuial la Nacion se asocia al ses-
quicentenario- de la ciudad de El Bordo, en ¢l Departa-
mento del Cauca, y se dictan ofras dispesiciones”. Presen-
tado por el heonorable Senador Mario S. Vivas.

Proyccto de ley “por la cual sc modifica la Ley namcro
151 de 1959 sobre entidades descentralizadas, se dan fa-
culiades especiales a la Contraloria General de la Repiu-
blica, y se dictan otras disposiciones”. Presentado por el
honcrablc Senador Mario S. Vivas.

Proyecto de ley “por la cual s¢ declara empresa 1til,
¢igna de estimulo y apoyo, a una fabrica de cemento cn
Fiendamé, Silvia, en el Departamento del Cauca, y se dic-
tan otras disposicionss”. Presentado por ¢l honcrable Se-
nader Marie S. Vivas,

Proyecto de ley “por la cual se nacicnaliza el Cslegio
Departamential Integrade ‘Andrés Bello’, en Bochalema, De-
partamento ‘del Norte de Santander”, presentado por el
honorable Senador Carlos E. Ardila Ordddez.

Agotado el orden del dia, y siendc las 6 y 45 p. m, la
Presidencia levanta la sesion y convcca para mafiana miér-
coles 21 de los corrientes a las 4 de la tarde.

El Presidente,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

~El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GSEMEZ

El Secretaric General,
Amaury Guerrero.

PROYEOCTDS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1974

por la cual se crea el Instituto Universitario de Sucre, se

cstablece su naturaleza juridica y su funcion educativa; se

determina su organizacion académica, administrativa y fiscal
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Créase el Instituto Universitario de Sucre como
establecimiento publico auténomo, con personeria juridica,
cuyo objetivo esencial sera el de ofrecer e impulsar la edu-
cacion -superior en el Departamento de Sucre y en la Costa
Atlantica.

Articulo 29 El Instituto Universitario de Sucre tendra como
mision especifica la de ofrecer en la Costa Atlantica los
beneficios de la formacidn técnica y humanistica en el nivel
educativo superior, de acuerdo con sus objetivos.

Dentro de sus finalidades, el Instituto Universitario de
Sucre podra adelantar tareas de investigacion, principalmen-
te en lo que respecta a recursos naturales y aspectos sociales
y culturales del Departamento de oucw v los Departamentos
de la_Costa Atlantica.

Articulo 3° Los planes de estudio que adopte el Instituto
Universitario de Sucre deberan cefnirse a las normas y re-
querimientos académicos que establezcan para tal efecto el
Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior ICFES.

Articulo 4° El Instituto Universitario de Sucre podrd con-
tratar la ejecucién de programas conjuntos y recibir asesoria
técnica y cientifica de los organismos e instituciones que
desarrollan actividades relacionadas con sus fines. Para tales
efectos el Gobierno Nacional dispondrd lo ¢onducente a fin
de que las entidades y organismos oficiales brinden la coo-
peracion téenica y cientifica a que se refiere este articulo.

Articulo 5° El Instituto Universitario de Sucre tendra como
sede principal la ciudad de Sincelejo, capital del Departa-
mento. de Sucre.

Articulo 6° El Instituto Universitario de Sucre tendra IaA

siguiente éstructura de gobierno:

a) El Consejo Directivo, que $era su maxima autoudad
b) El Consejo Academlco
¢) La Rectoria.

Articulo 7° Provisionalmente el Consejo Dnectlvo del Ins-
tituto Universitario de Sucre sela integrado asi:

a) Por el Ministro de Educacwn o su delegado;

b) Por el Gobernador del Departamento de Sucre, o su
delegado;

c) Por el Obispo de la Dibeesis de Smcelejo o su de-
legado;

d) Por un replesentante de -los gremios econdémicos con
sede en el Departamento de Sucre;

e) Por un representante de los gremios profesionales, con
sede en la ciudad de Sincelejo;

Paragrafo. El Consejo asi integrado tendrd como funcion
primordial dictar sus estatutos y reglamentos y promover
su funcionamiento. .

Articulo 8% Destinase la suma de cinco millones de pesos
(3 5.000.000) moneda corriente, para la iniciacién de las
actividades del Instituto Universitario de Sucre.

Articulo 9° Para los efectos del articulo anterior, se faculta

al Gobierno Nacional para abrir todos los créditos y con-.

tracréditos y para efectuar los traslados presupuestales que
sean necesarios.

Articulo 10. El Gobierno Nacional incluird anualmente en
el Presupuesto Ordinario de Rentas y Gastos, una suma, en
ninguan caso inferior a cinco millones de pesos ($ 5.000.000)
moneda corriente, para el funcionamiento y dotacién del
Instituto Universitario de Sucre.

Articulo 11. Formaran parte del Patrimonio que esta ley
concede al Instituto Universitario de Sucre, todos los bienes,
muebles e inmuebles y auxilio en dinero que le asignen pos-
teriores leyes y decretos, ordenanzas o acuerdos, las adqui-

siciones que se hagan a cualquier titulo y los auxilios que
reciba de cualesquiera entidades publicas o privadas, en la
forma prevista por el Estatuto Organico y por las leyes vi«
gentes -en el momento de la recepeién de dichos fondos.

Articulo 12. La Contraloria General de la Republica ejer-
cera la vigilancia fiscal de la Iﬂstltuc’on

Articulo 13. El régimen sobre matnculas ¥y .pensiones que
establezea el Instituto Universitario- de Sucre, no, serd en
ningdn caso mas onerosa para los alumnos que aquel que
tenga en vigencia para el periodo 1espect1vo 1a Universidad
Nacional de Colombia.

Articulo 14, Esta ley rige desde su sancion.

Dada en Bogotd a los ... del mes de ... de 1974.

Juan Jacobo Muhoz, Ministro de Educacién.
EXPOSICION DE MOTIVOS
. Honorables Congresistas:

En la época presente, la educacion no solo es algo indis-
pensable para realizar la dignidad de la persona humana,
sino una necesidad vital que ha de satisfacerse todos los
dias y que el pais debe encarar con toda decisién y emperfio.

En el joven Departamento, de Sucre y en la Costa Atlanti-
ca existe un gran numero de bachilleres en condiciones de
ingresar a la educacion superior, y no lo hacen porque .en
dicho Departamento no existe Universidad alguna. La ca-
pacidad de admisién de las instituciones de educacién su-
perior de la Costa Atléantica, actualmente existentes, es
inferior a la creciente demanda de matriculas. La despro=~
porcidén entre cupos_y aspirantes se viene acentuando con
marcado acento en los ultimos afios. Por otra parte, los
impresionantes valores de las ratas de desercion de la ma-
tricula en los cuatro primeros semestres universitarios, afic
por afo, son cada vez inayores, conformando un grupo de
ex-universitarios, cuya preparaciéon es insuficiente para in-
tegrarse con eficiencia, al preceso de desarrollo econdémico y
Zomal del _Depaltamentc de Sucre, de la Costa Atlantica y

el pals. -

Lo anterior es causa de mconfonmdades las cuales se
ven alentadas por el abismo surgido entre las aspiraciones de
una juventud que, moldeada bajo los viejos patrones de
prestigio, aspira, entre otras cosas; a lograr status mediante
una carrera universitaria denominada larga. Al no poderla
concluir, el estudiante se ve obligado a retirarse poco tiempo
después de haber ingresado. Este grupo social de bachilleres
sin cupo y de ex-universitariocs, son, en su inmensa mayoria
candidatos seguros al Jesempleo con escasas posibilidades de .
desempefar un trabajo remunerativo y productivo, especial-
Eﬁnente en actividades que exijan conocimientos y.destresa

écnica.

Por lo anterior creemos que la creaciéon del Instituto Uni-
versitario de Sucre viene a ser una solucién apropiada para
el Departamento de Sucre y para la regién. Ademas, este
organismo de ensefanza superior daria impulso & una vasta
zona del pais, cuyos recursos, especialmente humanos, se
desperdician o subutilizan, por falta de mejor capacitaci(’)n,
conforme a las exigencias de la vida moderna. Se trataria
también de ir directamente a la comunidad y de preparar
a sus propios elementos, para que ellos, una vez preparados,
coadyuven a la solucién de sus propias necesidades.

Sefiores Congresistas, al dar su voto afirmativo para la
creacion del Instituto Universitario de Sucre, estan dando
solucion a gran parte de los problemas de Sucre y de la
Costa Atlantica.

De los honorables Congresistas,

Atentamente, -

Juan Jacobo Muiloz, Ministro de Eduéacién.
Sehado de la RepuUblica - Secretaria General.

Informe de la Secretaria General.
Sefior Presidente:

Para su conocimiento y fines consiguientes me permito
informar a usted que el proyecto de ley que antecede ha sido
presentado por el doctor Juan Jacobo Mufioz, por conducto
de la Secretaria, en su caracter de Ministro de Educacmn
Nacional.

Amaury Guerrero
Secretario General del Senado

Bogota, D. E., 6 de agosto de 1974.
Senado de la Republica - Presidencia.

Bogota, D. E., dieciséis de agosto de mil novecientos setenta
y cuatro.

Teniendo en cuenta el informe de la Secretaria enviese el
proyecto de ley que crea el Instituto Universitario de Sucre
a la Comisién Quinta Constitucional, para 1o cual se llenaran
las requisitos prevics de rigor por parte de la Seccién de
Leyes del Senado de la Republica.

Cumplase.

Julio. César Turbay Ayala

Presidente del Senado.

Amaury Guerrere
Secretario General



AE:TA DE LA SESION DEL DIA MARTES 20 DE ABDSTD DE 1974
PRESIDENEIA DE LOS HH. RR. VILLAR BDRDA, VALENEIA L. Y BOSSA L.

i I

_Siendo las diez y siete horas y cuarenta y cinco minutos
la, Presidencia ordena llamar a lista, y contestan los si-
guientes honorables Representantes:

Abondano Castano German, -
Acosta David Silvio
Ali Escobar Abraham
) Arango Jaramillo Daniel
T Arango Munera Luis Guillermo
) Arcila Garcia Gildardo.
i Avendafio Gonzalo
- Avila Mora Humberto
Ayala Rojas Rogerio
Barjuch Martinez Hernando
Barona Mesa Armando
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Brnesto.
Bernal Segura Alvaro.
Betancur Gonzélez Alberto
Bolafios Rogerio
Bossa Lépez Simoén
e ’ Eotero Ochoa José Fernando
Britton Timothy.
Bustos Klizain
Caicedo Gomez Jaime.
Carbonell Abel Francisco
. Cardona Hoyos José
B - Cardoso Camacho Santiago
Carvajal Gémez Jesus A.
Carvajaline Cabrales Fernando.
Carrillo Jorge
Castaneda Neira José Ignacw
Castro Tovar Manuel
Correa Lara Rafael.-
Cortés Vargas Rafael
Cuervo. Vallejo José A. . N
Cuevas Tulio . : :
Charry Samper Héctor
‘Chaves Echeverri Jaime
Chewgin Alfonso.
Daza Barandica Abel.
De Gomez Naar Josefina
De Ia Espriella Espinosa Alfonso.
De.ia Ossa Olivera .Francisco
Diaz Cabrera Daniel
Diaz Castillo Marco
Duarte Aleman Gustavo
~ Duque Ramirez Gustavo
Duran Ordénez Miguel
Durango Hernandez Orlando
Eastman Vélez Jorge Mario
Echeverri Correa Héctor
Espinosa Valderrama Augusto
Estrada BEstrada Marino.
Fernandez de Castro José A.
“ Fernandez Sandoval- Heraclio
Fonseca Galan Eduardo
Fonseca de Ramirez Alegria
Fonseca Siosi Cristébal
Forero Benavides Abelardo
Flérez Jaramillo Ricardo.
Franco Burges Joaquin
Franco Pinzén Pedro
Franky de Franky Betina
Gaitan Gloria
' Garcia de Montoya Lucelli
e " Garefa Castrillén Elkin
' " Giraldo Hurtado Luis Guillermo
: " Giraldo Jaramillo Rodrigo.
! Giraldo Miguel /
P Goenaga Oifioro Pedro -
: ) Gonez Pérez Magola
' Gémez Upegui Mario H.
Gonzalez Caicedo Ernesto
Gonzalez José Ignacio

Gortizalez Santana Alvaro.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Gutiérrez Ocampo Manuel
Hernandez Héctor. Horacio
Henriquez Emiliani Miguel
Herrera de Valencia Blanca.
Herrera José Segundo
Herrera Rodriguez Alejandro.

~ Hoyos Castaifio Roherto
- Izquierdo Davila Antonio.

" Jaime Gonzalez Euclides
Jaramillo Giraldo José
Jaramillo Panesso Jainie-
Jiménez Gémez Jesis
Lara Martinez Manuel O.
Lemos Simonnds Carlos
Londofio Uribe Ignacio
Lopez Bejarano Jesus
Lépez Mendoza Ciro E.

_Ldpez Rodriguez Gonzalo.
Lozano Carlos Eduardo
tozeno Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis

“Martinez Zuleta Auibal
Maya Copete Antonio

" Maya M. Maria Victoria
- Medina Augusto E.
o Mejia Gomez Carlos
St Mendieta Rubiano Ricardo
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Mojica Marquez Jorge
Monsalve Arango Luis E.
Morales Antonio José
Morales Ballesteros Norberto .
Motta Motta Joaguin
Mufioz Acosta Isaias
Mufioz Perea Eusebio
Muniez Piedrahita Diego Omar
Murioz Piedrahita Santiago
Mufioz Suesciin Horacio
Murgas Arzuaga Jaime
- Murille Sanchez Reyes
Name Teran José .
* Navarre Diaz-Granados Efraim -
Ocampo Ospina Guillermo © .
Olarte Peralta Mario 7 . '
Ortega R. José Ramén
Ovalle Mufioz Adalberto
Pacheco Blanco Raul.
Piez Espitia Efraim
Peralta Barrera Napoledn
Pérez Garcia- César
Perna Blanco Pedro H.
Pernia Julio César
Piedra Carlos Roberto.
: Pulido Medina Guillermo
p 'Pupo Pupo Edgardo.
. Ramirez Castafio José
Ramirez Gutiérrez Humberto .
-Ramirez Osorio Ricardo
Ramirez Rojas Jaime
Rengifo Rengifo Miguel
Restrepo R. Jorge Alonso
Revelo Francisco Javier
Rico Avendafio Armando
Rios Nieto Ciro
. Rivera Millan Guillermo - .
Rodriguez Diaz Josué
Rodriguez Muiioz Urbano
Rodriguez Pefia Wilirido
Rodriguez Vargas Gustavo
Rosas Benavides Eduardo
Salazar Ramuez Gilberto
-Samper Ricardo
" Sanchez Cardenas Eugenio
.Sanchez Ojeda Arcesio
Sanchez Valencia Marconi
Sanclemente Molina Fernando
Santamaria Davila Miguel
Sedano Gonzalez Jorge
Serrano Silva Luis Vicente
Slebi Slebi Juan
Solano José Domingo.
Sotelo Luis Carlos ’
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo
Tole Lis Juan . .
" Torres Mojica Olivo
Trejos Gonzalez Blasteyo
‘Tribin Piedrahita Adriano -
Tmbay Tiirbay - Hernando
Ucrés Garcia Jaime
Uribe Botero Jorge .
Uribe de Gutiérrez Ligia . ,
Urueta Velilla Victor
Valencia Jaramillo Jorge
Valencia Lépez Ignacio
Valencia Ricardo Fleazar .
Vargas Rios José Antonio.
Vega Sianchez Altulo
Velasco V. Omar Henry
Velasquez Salazar Ernesto
Vélez de Vélez Cecilia
. Vélez Arroyave José Robelto
- Vieira Gilberto
"+ Villar Borda Luis
Viltarreal José Maria
Villota Delgado Carlos
Vinasco Luis Alfonso
. Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Yepes Santos Hernando.
Zapata Isaza Gilberto
Zuleta Alvarez Gabriela
Zuluaga Herrera Juan.
Zﬁﬁiga Diaz Tiberio

La Secretaria informa gque hay quorum demsorlo y, en
consecuencia, el setior Presidente declara abierta la sesién.
Con .excusa justificada dejan de asistir los honorables

| Representantes:

Barrios Zuluaga Ricardo
PFigueroa Carlos Hernando
'Guerrero Urrutia Victor
Mendoza Alviaro Edmundo
Montoya Montoya Oscar
Montafar Erazo Eduardo
Morales- Carlos Humberto
Salazar Gomez Fabio
Tmocco Bossa Eduardo

Dejan de concurrir sm excuysa Justlfmada los honmabxes
Representantes

Echeverri Correa Fabio.
Escruceria Samuel Alberto
Quintero Gonzalez Ivan
Vivero Percy Rafael

ORDEN DEL .DIA PARA HOY MIERCOLES 21 DR
AGOSTO DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE
/ I

Llamada a lista de los honorables Representantes.

. . I

Consideracion del acta de la sesion anterior.”

- III

Negocios  sustanciados por la Presidencia.

v

--Iio que propongan los hcnorables Representantes y los se-
‘fores M1n1=t1 os del Despaclio.

) El Presidente,
-A i 'LUI_S VILLAR BdRDA
El Primer Vic;spresidente, ) .
IGNACIO VALENCIA LOPEZ -
El Seguﬁdo Vicepresidente, -
. » SIMON BOSSA LOPEZ
- El Secretario -General,

-

Ignacio Laguado Moncada.

I
La Presidencia somete a consideracion el acta de la sesiéon
ar}te1‘101- (jueves 1° de agosto de 1974, publicada en Anales~
numerc 19), y la honorable Camara le imparte su apro-
bacién. T ' .
IIT

Con fecha 19 de-agosto de 1974 ocupa nuevamente su cu-

rul el honorable Représentante Fabio Echeverri Correa,

principal, quien reemplaza al honorable Representante Gui-
do Parra Montoya, suplente, por la Cucunscrlpmon Elec-
toral de Antioquia. .

Con fecha 5 de agosto de 1974 1a Presidencia recibe el
juramento de rigor al hongrable Representante Eduardo
Pupo Pupo, principal, guien reemplaza al honorable Re-
plesentante Jorge ‘Trujillo Vargas, suplente, por la Circuns-
cripcién Electoral del Cesar. |

“Con fecha 6 de agosto de 1974 ccupa nuevamente su cu-
rul el honorable Representante Jaime Ramirez Rgjas, prin-
cipal, guien reemplaza al honorable Representante Rodrigo
Giralde Jaramillo, suplente, por la Circunseripcion Electoral
de Caldas.

Con fecha 7 de agosto de 1874 ocupa nuevamente su cu-
rul el honorable Representante Gildardo Arcila Gareia,
principal, quien reemplaza’al honorable Representante Gel-
man Gutiérrez Arroyo, suplente, por la Circunscripcion Elec-
toral 'de Caldas.

Con fecha 9 de agosto de 19%4 la Presidencia recibe el ju-
ramento legal al honorable Representante Alvaro Davila
Barreneche, suplente, quien reemplaza al honorable Repre-~
sentante Ricardo Barrios Zuliiaga, principal, por la Circuns-

cripcién Electoral del Magdalena.

Con fecha 10 de agosts de 1974 ocupa nuevamente su cu-
rul el honorable Representante Ricarde Barrios Zuluaga,
principal, quien reemplaza al honorable Representante Al-
varo® Davila Barreneche, suplente, por la Cire unscupvlon
Electoral del Magdalena. ’

Con fecha 13 de agosto de 1974 ocupa nuevamente su cu-
rul el hcnorable Representante Augusto E. Medina, suplen-
te, quien reemplaza al ponm able Representate Alberts San-
tofimio Botero, principal,” por la Circunscripcién Electoral
del ‘Tolima.

Con fecha 13 de agosto 'de 1974 la Presidencia 1e\,1be el”

| juramento de rigor al henorable Representante Jaime Cai- .

cedo Gomez, suplente, quien reemplaza al honorable Repre-
sentante Cornelio Reyes principal, por la Circunscripcion
Electoral del Valle. .

Con fecha 14-de agosto de 1974 la Presidencia recibe el
juramento de rigor a: '

Honorable Representante Ernesto Bernal Castafio, suplen-
te, en reemplazo del honorable Representante Samuel Gri-
sales Grisales, principal, por la Circunscripcién Electoral
del Quindio.

Honorable Representante Pedro H. Perna Blanco, suplen-
te, en reemplazo del honorable Representante Feman For-
tich Béarcenas, pllllClpal por la Circunscripcion Electoral de
Sucre. .

Honorable Eepresentante Gennan Abhondano Castano su-
plente, en reemplszo de la hgnorable Representante Consue-
lo de Montejo, principal, por la Circunseripeion Electoral de
Cundinamarca.

Con fecha 16 de agosto de 1974 1a Presxdencm, recibe el
juramento legal al honorable Representante Raul Pacheco

| Blanco, suplente, guien reemplaza al honorable Represen-

tante Oscar Martinez Salazar, principal, por la Circunserip-
cién Electoral de Santander.

- Con fecha 16 de agosto de 1974 ocupa nuevamente sy cu-
rul el honorable Representante Carlos Ariel Gareia “arcila,
suplente, quien reemplaza al honerable Representante Gui-
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llermo Rivera Millan, principal, por la Circunscripcién Elec-
toral de Risaralda.

Con fecha 20 de agosto de 1974 ocupa nuevamente su cu-
rul el hconsrable Representante Guillermo Rivera Milldn,
principal, quien reem:plaza al honorable Representante Car-
los Ariel Garcia Arcila, suplente, por la Circunscripcion
Electoral de Risaralda.

Con fecha 20 de agosto de 1974 la Presidencia recibe el
juramentec de rigor a:

Honorabie Representante Jesus Antonio Carvajal Goémesz,
suplente, en reemplazo del honorable Representante Miguel
Rengifo Rengifo, principal, por la Circunscripcion Electoral
del Cauca.

Honorable Representante Alfonso Chegwin, suplente, en
reemplazo del honorable Represcntante Antonio Abello Roca,
principal, por la Circunscripcién Electoral del Atlantico.

Hcnorable Representante Ricardo Florez Jaramille, suplen-
te, en reemplazo del honorable Representante Raul Orejuela
Bueno, principal, por la Circunscripcion Electoral del Valle.

Honorable Representante Rafael Correa Lara, suplente,
en reemplazo del honorable Representante Carlos Ayora
Moreno, principal, por la Circunscripcién Electcral de An-
tioquia.

Honorable Representante Blanca Herrera de Valencia, su-
plente, en reemplazo del honorable Representante Bernardo
Guerra Serna, principal, por la Circunscripciéon Electoral
de Antioquia.

Honorable Representante Jaime Arango Rojas, suplente,
en reemplazo del honorable Representante William Jara-
millo Gomez, principal, por la Circunscripcién Electoral de
Antioquia.

Honorable Representante José A. Fernandez de Castro, su-
plente, en reemplazc del honorable Representante Miguel
Pinedo Vidal, principal, por la Circunscripcién Electoral del
Magdalena.

Honorable Representante Alejandro Herrera Rodriguez,
suplente, en reemplazo del honorable Representante Pablo
Rodriguez Ruiz, principal, por la circunscripcion Electoral
del Tolima.

Aclaracion:

Ia Secretaria se permite aclarar que en el acta corres-
pondiente a la sesién del dia 19 de agosto (Anales niumero
19) aparece con excusa justificada el honorable Represen-
tante William Jaramillo Gémez, quien si estuvo presente.

v

Dentro del punto ‘negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta del siguiente documento:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley “por la cual se adiciona la Ley 20 de 1972”.
v

La Secretaria informa que en la fecha han sido presen-
tados a consideracion de la honorable Camara los siguien-
tes proyectos de ley:

Proyecto de acto legislativo numero 27 “por el cual se
modifican los articulos 99 y 177 de la Constitucion”. Autor
el honorable Representante Guillermo Pulido Medina.

Proyects de ley numero 28 “por la cual se ordena la en-
trega de parte de las utilidades de las empresas a los tra-
bajadores, ex trabajadores pensionados, sindicatos y socie-
dades pensionales”. Autor el honorable Representante Al-
fonse Chegwin.

Proyecto de ley numero 29 “por la cual se adopta el Es-
tatuto del Pensionado”. Autor el honcrable Representante
Alfonso Chegwin. .

Proyecto de acto legislativo numero 30 “por el cual se
establece la separacién entre la Iglesia y el Estado y se
instituye el divorcio vincular del matrimonio”. Autor el ho-
norable Representante Alfonso Chegwin.

(Estos prcyectos se publicaran en proximas ediciones en
su sitio correspondiente).

VI

Solicita 1a palabra el honcrable Representante Mario
Olarte Peralta para dar lectura a los siguientes documentos,
los cuales deja como constancias:

CONSTANCIA:

Ante la impesibilidad de adelantar el debaie con el an-
terior Ministro de Minas y Energia sobre las negociaciones
de exploracién y explotacién de recursos carboniferos con
empresas estatales brasilefias, el suscrito Representante
hace constar:

1° Su oposiecion a la entrega de un recurso basico y de
tal importancia estratégica a una potencia extranjera con
afanes imperialistas y dirigida. por un gobierno de claro
corte fascista. Anr%s la actual crisis energética mundial
resulta una medida antipatriotica ceder esta riqueza na-
tural a quien mafnana puede ser nuesiro adversario por
razones de indole politica y ecconémica.

2° De negociar con otra Nacién patrimonio carbonifero
de Colombia, abr'r una amplia licitacion piiblica interna-
cicnal para establecer un tratado dentro del respeto muiuo
y benéfico reciproco que debe presidir esta clase de con-
venios.

3? Propugnar una gran cruzada nacionalista para que

sean los propios colombancs los usufructwaries de sus ri-,

quezas invirtiendo les {érminos actnales de exportar ma-
terias primas e impertar productos elaborades. Asi espera-
mes cwmyulir eon un punio del mandato claro del Presi-
dente Lépez Michelsen de hacer de Colombia el “Japén
de Suramérica”.
Presentada por el Representante por la Circunsecripcién
Electoral de Santander,
Mario Olarte Peralta.

Bogota, agesto 20 de 1974.
Sefior doctor .
Luis Villar Borda,
Presidente de la honorable Camara de Representantes.
S. D.

Para que se dé traslado a la Comisién de Acusaciones
de la henorable Cimara de Representantes y se investigue
Ia conducta del anterior Viceministro de DMinas y Energia
sefisr Bernando Marquez Arbeliez, me permito transcribir
los siguientes hechos:

Ante lgs Juzgados Civiles del Circuito de Bogetd se ade-
lantan contra dicho funcionario los siguientes juicios eje-
cutivos:

1. Juzgado 1¢ Civil del Circuito: Ejecutivo del Banco Ca-
feters contra Hernande Marquez A.

2. Juzgado 16 Civil del Circuito: Banco de Qccidente
conira Hernando Marquez A. ’

3. Juzgade 16 Civii del Circuito:
Hernando Marquez A.

4, Juzgade 20 Civil del Circuito: Pedro H. Arciniegas con-
tra- Hernando Marquez A.

5. Juzgado 1? Civil del Circuito: Banco de Bogota contra
Hernando Marquez A.

6. Juzgado 1° Civil del Circuito: Banco de la Costa con-
tra Hernando Marquez A.

7. Juzgado 16 Civil del Circuito: Banco Ganadero contra
Hernande MAarguez A. -

8. Juzgado 17 Civil del Circunito: Ejecutivo de Caja de
Crédito Agrario contra Hernando Marquez Arbelaez.

Resulta ciertamente extrafio la obtencion de estos crédi-
tos ante el cumulo de obligaciones incumplidas a menos
que hubiera utilizado sus posiciones eficiales para conse-
guirles.

Gonzalo Uribe contra

Atentamente,

, Mario Olarte Peralia.
Representante a la Camara.

A propdsito de la segunda de las precedentes constan-
cias, el honorable Representantz Marco Diaz Castillo su-
giere al sefior Presidente que intervenga ante la representa-
cién conservadora, a efrcte de que sean escogidos los tres
miembros de dicha cclectividad politica para integrar la
Comisién de Acusaciones de la honorable Camara.

El sefior Presidente manific:ta que atendera la sugeren-
cia del honorable Representantz Diaz Castillo.

En uso de la palabra el honorable Representate Armando
Rico Avendafio presenta la siguiente proposicién, la cual
sometida a consideracion, es aprobada:

Proposicién numero 29

Citase a los sefiores Ministro de DMinas y Energia y
Defensa Nacional para que en la sesién del dia miércoles
28 de agosto, a las cinco de la tarde, den respuesta al si-
guiente - -

CUESTIONARIO:

- a) Cuales son los riesgos que se corren con las instala-
ciones de combustibles y otros elementos de alta peligro-
sidad, en el Barrio Puente Aranda de la ciudad Capital.

b) Qué medidas ha tomado el Gobierno para evitar una
posible catistrofe con la situacion de estos depésitos en
todo el centro de la Capital de la Repiblica, y

¢) Si desde el punto de vista militar se justifica la exis-
tencia de estos depodsitos en-este sitio.

Bogota, agosto 2) de 1974.

: Armando Rico Avendaiio.

Por su parte el honorable Representante Luis Carles

Sotelo ‘presenta la siguiente proposicién, que también es
aprobada:

Proposicion numero 30

Citase a los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Pihblico y de Desarrvollo Eccnémico, el primero para que
a la primera hora de la sesién del martes 27 del presente
mes y el segundo para que a la misma hora de la sesién
del miércoles 28 del misme mes, inforimen a la honorable
Camara de Representantes sobre las siguientes cuestiones:

a) Ministro de Hacienda y Crédito Piblico:

12 Scbre si con las medidas adoptadas por intermedio de
la Junta Monetaria mediante las Resoluciones nimero 49,
50, 51, 52 y 53 de agosto de 1974, el Gobierno considera
que va a modificar la estructura monopolistica del crédi-
to actualmente imperante y que determina el enriqueci-
miento del rico y el empobrecimiento del pobre;

29 Sobre si es ctorgiandele miayores recursos y mayor Ii-
bertad de accién a lIa Banca concebida como negocio y no
como scrvicio, como el Gobierno -espera realizar el cambio
que ponga fin a las desigualdades cconémicas y socizles
que padece 21 pueblo colombiano;

32 Sobre si el Gobicrng cree que la penuria del pueblo
colembiano se erradica con medidas monetarias y fisca-
listas o si piensa que éstas deben ir acompafiadas. de cam-
bics estructurales y en caso afirmativoe cuiles va a propo-
ner al Congreso o a realizar en uso de sus facultades cons-
tituecionales. y legales;

4% Scbre si mediante las medidas contenidas en los De-
cretos niumeros 1728, 1729, 1730 y 1731 de agosto de 1974, Ia
institucion del segure que rige en Colombia se consolida
como negocio o abre las puertas a su conversién como ser-
vicio;

5% Sobre si mediante csos decretos va a Dbajar el precio
de las viviendas y por lo tanto el pueblo celombizano co-
menzara a recibir los primeros beneficios del cambio pro-
metide por el Presidente de la Reptiblica, doctor Alfonso
L5pez Michelsen;

6? Sobre si por razén de los citados deecretos y resclucio-

nes esenciales y se va a mejorar Ia situzcién econdmica
del pueblo colombianoe, e igualmente se va a romper la de-

pendencia econémica que padece el pais de los consorcios
multinacionales.

b) Ministro de Desarroilo Econdémico:

1?9 Sobre si el ensamble automotriz ha sido benefico
para el pzais;

2° Scbre si la Chrysler Colmotores ya reanud$ las labo-.
res de produccidn que suspendié en forma indefinida des- -
de el 13 de junio del corrien{e afio, segiin aviso publicado -
en primiera pagina del diario Bl Espectador del 12 del mis-
Mo mes;

3? Sobre i el Gobicrno conocié Ias razones que determi-
nargn ~2sa suspension y en caso afirmativo cuiles fueron;

4¢ Sobre si el Ministerio de Desarrolle Econdmico aute-

rizé la suspensién de que dié aviso la fabrica;
5% Sobre si el Ministerio de Desarrollo autorizé el alza
d= los precios de los vehiculos encamblades en el pais do
que esti dando cuenta la prensa en estos dias de agosto
y en caso afirmativo con base en qué estudics y recomen-
daciones;

G Sobre si el Ministerio de Desarrollo va a adelantar
una politica de abaratamiento de Jos costes del transporte
y en c2so afirmativo qué papel! le va a asignar a Ia Cor-
peracion Financiera del Transporte para alcanzar esa fi-
nalidad;

7% Sobre Ics términos del contrato de administracién sus-
crito entre el IFI y Forjas de Colombia, en relacion con
la Compaiiia Colombiana Autoniotriz;

8? Sobre si el Gobicrno piensa mantencr el sistema del
subsidio para compensar el mayor valor de la gasolina y
no reajustar las tarifas del transporic colectivo urbano;

§? Sobre si la politica tarifarin qu~ el Gobierno ienga
prevista para el transporte piblico automotor en sus dis-
tintas modalidades;

10. Sgbre si el Gobierno estima que deiren mantenerse
fos términos de los actuales contratos de ensamble auto-
nictor y en c¢sso afirmativo por qué?

11. Sobre las medidas que tenga previstas el Gohierno
para impedir que les ensambladores ¢ importadores de au-
tometores impongan auténoina y unilateralmente las con-
dicicnes de venta y entrega de los vehiculos destinados pa-
ra el servicio puablico de transporte;

12, Sobre el estado en que se encuentren los acuerdos
csubregionales deniro del Area Andina en relacién con el
establecimiento de ensambladoras de vehicuics;

13. Schre las medidas que tenga previstas PROEXPQO
para mejorar el transporte autometor por carretera y sa-~
tisfacer la demanda de los exportadores; -

11, Sebre si €l Gobierno va a apoyar la celebracién del
Primer Congreso de transportadores del Area Andina que
2e cglebraré, en Cartagena a fines de noviembrs del presen-
e afio.

‘Bogota, agosto 20 de 1974.
Luis Carlos Sotelo

Representante por la Circunseripcién
Electoral de Cundinzmarca.

Con Ia.peticién de que sea insertado como constancia,
el honorable Representante Santiago Cardozo Camacho de~
ja el siguiente documento:

Ne se publica por estar ilegible el original.

VII

El seficr Presidente, honorable Representante Luis Vi-
llar Borda, anuncia gque se encuentran presentes.en el re-
cinto, para presentar el saludo protocolario a la honorable
L£amara, los sefiores Ministros -del Despacho Ejecutivo, en
su orden:

Doctor Indalecio Liévano Aguirre, Relaciones Exteriores;
doctor Alberto Santofimio Botero, Justicia; doctor Rafael
Pardo Buelvas, Agricultura y Ganaderia; doctor Jorge
Ramirez Ocampo, Desarrollo Econémico; dector Haroldo
Calvo Nufez, Salud Publica; y doctor Humberto Salcedo
Collantes, Obras Ptuiblicas. .

En uso de la palabra el Ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Indalecio Liévano Aguirre, por concesién que
de ella le hace el sefior Presidente de la Corporacién, y a
nombre del Gabinete Ministerial, presénta el saluda pro-
tecolario a la honorable Camara v asevera que todos y ca-
da uno de los Ministros tienen el mayor interés en colabo-
rar con las importantes tareas del Congreso Nacional, re-
fl.rlendose de paso al “ponderoso mandato claro” que reci-
biera el Presidente Lépez Michelsen. Finalmente, el sefior
Ce’mc%iller anuncia que el sefior Ministro de Desarrollo Eco-
nomico, doctor Jorge Ramirez Ocampo, dara lectura a una
declaracion coficial sobre” La Situacién Presupuestal y el
Gasto Publico”.

En_efecto, el Ministro Ramirez Ocampo lce el documento
referido, cuyo texto es el siguiente:

LA SITUACION PRESUPUESTAL Y EL GASTO PUBLICO
Agosto 20 de 1974

En este decumento se presenta el criterio del Gobierno
en relacién al manejo presupuestal y ¢l gasto puiblico.

El propésito prioritario de la politica gubernamental es
lograr que los beneficies del desarrello se distribuyan mas
equitativamente. Para lograr este fin, se hace imperativo
disminuir el ritmo de la inflacién, fenémeno cue ha afee-
tado negativamente el mnivel de vida de las clases despo-
seidas,

. Lgs precios han aumentado mis que los salarios en Ios
ultimos 24 meses, reduciendo asi la capacidad adquisitiva de
importantes sectores de la poblacién. De ahi la necesidad

nes s¢ va a frenar la ola alcista de los precios en leos bie-lde incrementar la produccién, combatir la especulacion y
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proceder paulatinamente a ajustar los salarios para que re-

euperen su poder adgquisitive, sin que esto conduzca a ma-~
yares aumentos de precies,

‘Dentro de la pob,txca, de ingreses y salavigs, y con el fin de
ellmmar algunas de las inequidades que ha preducido. la
inflacién, el Gshierne adopté recientemente varias medidas,
-entre ellas la de aumentar los intereses del ahorro popular.
Establpcm un nueve sistema de seguros de vida que ofre-
cera proteccmn efectiva a las familias de la clase media,
kimitd iss rendimiontes del ahorro en valor comstante, infe-
reses qiie znteriormente eran mayores en la mediga en que
erecia el infortunio celective a través de la inflacién. Asi
mismo, la Junta Monetaria tgmé una serie de decisiontes gue
agxhzan grandemente ol sistema finanociero, permiten una
mas eficiente asignaeién del créditp y estimulan el ahorre,
Es Ia intencién del Gobierno mantener un egtrecha control
de la oferta. de dinere y evitar gue las emisiones moneta-
rias cqntrxbay'zn a la espiral alcista.

Ung de las aspectes oritices de la lucha cantra la infla-

cién es el compsortamicnie del gasto y de los ingreses pi=
blicos asi come sus secuelas monetarias. La pringipal causa
de 1a inflacién ha sido el déiicit fiseal de la Nacidn, de las
insﬁ_t-utns descentralizades y demas establecimientss nublices
nacionales, departamentales y municipzales, No podrj redu-
cirse la inflacién si e! Estado no pone orden en su Prenia
casa.
. Las nec’*szdanes de sevvicios publices en el pais son in-
mensas. 8in embargo, el Gsbicrune tiene que establecor prig-
ridades y solo erdenar gastgs con base en las recursos de
que realmente dispone. Como bien lo dijo el antérier Ri-
nistro de Hacienda, doctor Luis Fernando Echavalua, en su
disenrse ante Aspeafia ¢l 31 de mayo -pasade, y posterior-
mente en- declavacisnes de premsa el 19 de julio, se hace
negesario arbitvar recurses nUeves para fmanciar Jos ser-
vicios y las ebras que requiecre ¢l pais.

Bl erecimients del gasto y la inversién en 1974 y 1995
es mocderado. Bl gasto publico pregramado para eses ahos
no permite finaneciar todas las obras que las regm*lcs re-
qmelen ‘Nu obstante, dada la legislacién fiscal vxgente,
12 ejecucion del plesupuesto dé 1974 implica un déficit
aproximade de tres il cuatrecientes millsnes de pesos
(S 3.409.000.0¢6) y el proyecto de presupuesto de 1975 pie-
sentado al Congreso implicaria un déficit de mas de einco
mil milleites de pesss ($ 5.000.600.000). El déficit acumu-
lado para cl afto entranie seria de ocho mil cuatrecientos
-millores de pescs ($ 8.400.000.080) si el de 19‘74 no se re-
media.

El déficit para este afie tlene como causa princinal el
hecho de que la Ley de Presupuesio mas les presupuestos
allcxonales'xmpl can gastos snperiores a los ingresgs efec-
tivos del Gobierno. Si bien estos ingresos habian sido co-
rrectamente estimados al elaberar el presupuesto, se eféc-
tuaron luego ap;opxaclones adlcmnales que lo superan por
un amplio maagen Mis afin, en dicho déficit no estan in-
cluidas las aprapiaciones con cargo a los recursos de la Ley
3% de 1672,. -que autoriza la co tlatacmn de préstamgs en
eurodédlares, asi como otros me(htos e).temos que ta,mpoco
ingresaron.

La coyuntura internacionzl también se ha reflejado sobre
los ingreses " de divisas del pais. Las proyesciones elabora-

das por la Junta Monetariz al iniciarse el afio en curso,

con base en los est:matwos de Ia Fedgracxgn Nacignal -de
equrtacwnes de café 'evriw1974 en@n de setecnentgs tremta, y
siete millgnes de dodiares (US$ 727.060.000), La evolucign
reclente del melcaﬂo cafeterp ha med ado sustancxalme,n-

yecclgnes, t ml.;en uon base a la mfgrmacmn dg 1'1, Feé{e-
racién Nacional de Cafeteres arrgja una cifra de quinien-
tos onece millones de délares (US$ 511,000.000) de remtogms
al Banco de Ia’ Repitblica per concepto de expontacmues de
café en 1974, es decir una disminucién ocon respecto al es-
timativo inicial de mas de daoscicntos millones de délares
(US$S 200,0600.000) .

JPara cubriy los 0‘astos programades en el proyecto de pre-
'supue to para 1975 presentado al Cangreso, seria necesapjo
obtenel recursas provenjentes del mercado mtemaemgal de
capxtalcs El Gobierno censidera que en las actuales circumns-
tancias no conyigne apelar a este tipo de endeudamiento
por su alto casto y por su efecto inflacionario. El cesto de
las operacignes de crédito a mediano plaze en el mercade
de enrgdélares se ha encarecide notablements, registrindese
tasas de interés para este tipo de operaeciones que fluctiian
entre ‘el doce por ciemio (12%) y el catgrce por ciento
(149%) anual. Adenids, 1a cqntratacién de préstamos externos
para finaneciar gastos en moucda naclonal eqmvale a unsg
emisién del Banco de la Republica, lo cual en la ceyuniura
presente tiene un clara impacte inflacionario, .

'Asi mismo, el Gobierno ha expresado reservas acerca de
Ia cuantia de benos de desarrol.o presupuestada para 1975.
En las cendiciones actuales del mercado interno de capxta,—
les resuliaria d@ifjeil colocar la totalidad de la emisién pro-
gramada sin apelar a inversiones fmzesas Habiéndgse pro-
pueste el Gobierno ejercer un mayor contro! sobre la -
quidez de los establecimientns piiblices, seria incenvenien-
te obligarlos a vecibir papeles de deuda interna como parte
de sus asignaciones, presupuestales.

En.estas curunstancxas, resulta mcompauble cgn la cla-
ridad de prepésitos gue inspira la politica de la actudl ad-
ministracién despertar exueetatwas en las regiones respecio
a obras y.servicios gue. carecen’de fma.ncxa.cmn Por todas

estas razones, el Gobierno, muy a sh pesar, presentarg al,

Congreso, dentro de los plazes previstos nor Ia, ley, redue-
ciones al presupuesto de 1915, y en este afio hara recortes
sustanciales al presupuesto vigente, Como es gbvig, en estas
condiciones una amnistia tributaria no solamente tende-

ria. a desmeralizar a las contribuyentes cumplidos sive que ¢

ademas agravaria la situaciin fiscal ya de suyo angustiosa.

El cmtgua aue adopiard el Gobierno para efectuar re-'

cortes serda el de mantener toda gasto que beneficie al cin-
cuenta por ciento (50%) mas pebre de la poblacién, ¥ pes-
poner aquellos gastos elitistas como ciertos aeropuertss, ca-

‘rreteras y avemdas cuyo beneficie secial no es tan mme-
diato,
N

.ta.ecxrmento de la- renta presuntiva agropecuaria, -

Los presupliestos de publicidad y de relaciones piiblicas de
los institutes descentralizades estarin sometidos a una se-

vera - reglamentacién tendiente a evitar gastos. initiles. De~

be ademis abolirse el irritante contraste entre el Estado
pobre de tribunales, escuelas y hospitales, en donde per-

.manentemente hacen falta elementos esenciales y el Esta-

do rico de institutos descentralizados r]onde frecuentemen-

-te abunda lo superﬂuo

-Dentro. de este mismo orden de ideas, se procurari que

-en materia de scrvicios cuyos usuarios tengan capacidad de

pago sufieciente, se manisnga una estructura de .tarifas cos-

-teables, .que no requiera fransferencias del presupuesto na-

eional, Las utilidades que deberdn producir las emntidades
industriales - y comercizies del Estado ‘se: ap‘lca'mn a los
programas de prioridad social del Gobierno. Dentio-de una
pelitica de racionalizacién del gasto piiblico se iran supri-
miendo o reduciends-los subsidics gue beneficien a los sec-
tores de aitos ingreses. En camblo, se dard un tratamiento
espeoial 'a -aquelios subsidios que’ como los del transporte
celectivo urbanc bevef;cxen primsordialmente a las clases po-
pulares.

La aeeitn del Es*ado, se enderezara pricritariamente a
atender las -neecesidades .de los sectores mas débiles de la
poblacién: Se pondri énfasis especial en la educzacidn pri-
mariz, la salud, 1z nutricién materno-infantil, los servicigs

publicos baswes, el apayo a los minifundistas y la defensa|

‘de los trabajadores del campo, la renovacién urbana y la
vivienda popular, Por lo tanto, serid necesario aumentar los
recursos del Hstado para atender estas necesigades’ y nie-
jorar la digtribucién del ingreso mediante Ia correccion del
sistema tributario.

Como ya lo anuncié el Presidente de la Repub.zca, en su
diseurse de posesidn, el Gobierne se npropore hacer una re-
visién a fpm}o de lgs mecanismos tributarios. Se buseara
aliviar las cargas excesivas que hoy recaen sobre las rentas
de trabajo y compensar esto con el gravaimen efectivo 2
sectores que en la actualidad no tributan en la medida de
sus pesibilidades. Ademas de la consideracién de equldad
gue ingpira este propdsito, un recaudo mas efectivo de los
tributos servird para financiar lgs gastos scciales anterigr-
mente mencionados, Un trlbnto nuevo tendrda destinaciéon
especifica: el de Ia tasa educativa para la educacién pri-
maria_que de tmmpo atras viene sicndlo nropuesty por dis-
tintos gabzemos Otros m"resq., se destinaran a atender la
convalesceneja f{iscal y a. me;m:x; la distribucién del ingreso

directamente y merced al cardcter secial de Igs abrgs que

irdn a financiar. Dentrg de esta categoria estaria el for-
suspen-
dida por Pecrefo 254 del 18 de fehrera de 1974, ¥ la exten-
sién de este concepto.a otros sectores. Se estableceran gras=
vamenes "2 las cmpresas estatales y se. simplificara el im-
puesto dé sucesiones y donaciones haciéndese menos gra-
vgso para el patrimonigo familiar de las clases populmes
La legls iz reglamentaria del imbuesto sohbre la renia su-
frird modif caciones tendientes a.eliminar los resquicios que
permiten la’ inequidad en la tributacién ¥ que favareeen

genexalmente a las grandes rentas, La comparacién entre.
el crecimiento -del productg interno- bruto a precios corrienx.|.
tes y el crecimiento.de los ingresos corrientes el Estado |

permxte observar un rezago de éstos con respeato al prime-

IO, “Esta situacign fiene su ougen fundamental en ja eva-

sién y en concesiones tnbutarlas innccesarias o indebidas.

El Gobierng counsidera que el proceso de descentralizacién
debera emprenderse mmedlatamgnte Para buscar un desa-
rrello ethbiado y reforzar ia unidad nacional, el pais de-
be estimular lss centrcs distintes de-la capital de Iz Repi-
blica; precurando que_las mayores oportunidades econqml—
cas e intelectuales en las reg iones les permitan retemer un
capital humano valiogo que en la actualidad se ve obligada
a em'gral hacra 1a capxtal Deben crearse las candiciones: na-
ra asesrurax gue desde cindades di
se, se mvectzgue y se tomen dec
en .su esnjunto y del interés na
nucigso estudio -se procedera al t
algunes estableécimientes pubhcos
geta, a otras regiones del pais, lo cual xmpl_, ana un\c
adicional, p: enamente Iustificado, Para la exitosa ej
de esta pclmca, el Go‘nemo espera obtener, nocgcauameu—
te, 'la. cooperacidn de Jas regiones beneficiadas. Ademas,
dentro de los meoanismos legales existentes se buscari la
descentralizacién de las ruevas mvexsnones, “tanto pﬁbhca
como privadas. Pero mas 1mporta=1te aun, se precurara for-
talecer la capacidhad de aceién a nivel legmnal y mynici-
pal con cl fin de que orecientemente se traskade a-la co-
munidad la mspo‘lsab;hdad para tomar aquellas deczsr.ones
que la afectan mas directamente,’

Bentro de la econemia cencertada y de Ios proposmos
enunciades, durante la campapa electo:g! par el Presigente
de la Renuhhca el Gobierno se asesorara, para. el desarro-
Ito de estos programas, de los revreseptantes avtrizades del
sector empresarial y del sector laboral. Este ultimo. se verd
complementado con les voceros de la Central Sindical. de
Trabajadores Colembianos, CSTC, euya personeria juridi-
ca, ajustada a las 1uescupemnes legales, ha sido conecdida
en el dia de hoy.

En el curso de la lectura del informe por parte del Mi-
nistro y cuando éste hacia referencia a las cifras de déficit
mebupuestal con la” venia de la Presidencia interpela el
hanorable Representante Hernando BarJuch Martinez, guien,
con base en decumentos' de -la Contraloria General de la
Reptiblica -y de otros organismos oficiales, 'solieita se le
aclare si el déficit a que se contrae el mforme ministerial es
fiscal o de tesoreria y agrega que tiene la sospecha de que

fones en funcidn del pais
__nal Después de un mi-

'a este déficit se le ha mezolado levadura, va que entre cl
7 de agosto cuando al posesionarse el Pregidente’ Lopez éste |

afirmé que el déficit ascendia a la suma de tres mil millones
de pesos, ¥ la fecha de hoy, existe una diferencia de cuatro-
cientos mﬂlones de pescs seﬂun lo afmma ahora el sefior
Minisgtro.

il Ministro Ramirez Qeampo replica que deuntro del con=
texto del informe estén las respuestas a su interregante.

Comoquiera que el honorable Representante Barjuch Mar-
tinez insiste .en formular preguntas- al sefior Ministro, el
sefior Presidente ratifica en el uso de la palabra al repre-
scntante del Ejecumvo ocasion que aprovecha el hanorable

intas de Bogotd se pien-

Replesentante Jorge A. Sedano para manifestar que e} pro-
cedimiento a seguir es el de la citacion mediante proposicion
aprobada. . ;

La P1e51dencla agradece, a nombre de la honorable Ca-
mara, las palabras de los miembros del Gabinete y declara
que la. corperacion discutira con la mayor amplitud y se-
riedad las iniciativas del Gobierno encaminadas a defender
los intereses populares,

Durante la ocurreneig de lo antenol se hacen- presentes

en el recinto los sefiores Ministros de Goblelno dgctor Cor- -

nelio Reyes, y de. Trabajo y Seguridad Social, senma Maria
Elena de-Crovo.

Nuevamente hace uso de la palab1a el honorahle Re-'

mesentante Hernando Barjuch Martinez, quien pregunta si
las tesis del Gobierno son las mismas que expuso en su
posesion la Gobeérnadora del €hocd, cuando alirmoé gue aque-
Ilos gue no estuvieran de acuexdo con los planteamientos
gubernamentales tendrian que salirsé del sistema. Afade el
honorable Representante Bar juch que de ser cierto esto, €l
se considera fuera del sistema;

El sefior Ministro de G:)blelno dozctsr Cﬂlr\(ﬂxo Reyes,
responde que el Gobierno no va a 1mpone1 ni a ser dog-
métice, sino que, por el contrario, esta dispuesto al dialogo.

" VIIL - Co
Continuando con el oxden del d1a por la Secretaria se
da lectura a las siguientes proposiciones, presentadas por
quienes las suscriben y que son aplebadas por unanimidad:

Proposicién numero 31

. Acéptase fa permuta en Ia elﬂccwn de Comisignes Cons-

titucionaZ es pernmianentes de 10 Cémara de Representantes
ast:

Pasa a la Comzsmn Sexta Coneutuc onal Permanente forge '

Alenso Restrepo en reempiazo de Eduardo Rosas Benavides,
quien pasa a Iz Comisién Primera, en Leempl,uo del pu-
mero de los nombrados.

Bogota, agosto 20 de 19":‘4.

Jarge Alenso Resirepo, Eduards Rosas Benavides, Hum-
berto Avila Mora

Proposicién numero 32

La Camayra de Representantes lamenta la muecrte r\cmuda
en la ir agegdia de Quebradablanca del doctor Pablo E, Torrds
Pulido, en el ines de junie del presente afio, ex- Alcalde y
Concejal dei Municipio de¢ Sunati, miembrg del Birectorio
Conservador Provineial de Rionegre y quien se distingyidé
por sus brillantes servicios al progxeso de Ia region y de las
clases wpopulares.

Transcribase en nota de estilo 2 su ~:enom madne Anga
Jesas Puhdo vda. de Torres y demas familia, v al honmable

Conce;o Mumclpal de Supaia, Cundmamaxca,

!
Bogata, a«rosto 20 de 1974,

Luis Francisco Madevo Forero, Gustavo Roduguez, .}'mge
Uribe Botero, Miguel Santamaria Davila,

Proposicién niimero 33

La Camara de Representantes lamenta la muerte del seitor
Ramon Villegas Duque, oriundo de la ciudag de Marinilia
lider civico' y politico de' dicha regién ¥y quien se dlstmgmo
por su afan de servicio a las clases pqpulal

La presidencia de la €o ~pmacxon transeribirg en nota de -

estilo la presen{¢ preposicion zl sefior Tulio Vill¢zas y al
honerable .Concejo Mumexpal de Marinilla.

Presentado a la consideracién por los. Representantes::

Gnstavc Bugue Ramirez, Ceeilin Vélez de Vélez, Luis Gui-
Permo- Arango Minera, José Anibal Cuervo, Rcbﬂx {o Hoyos,

- Oseat Montoya I\vxanloya, Jorge Alonse Resmepo

Begota,

agosto 19 de 1974,

El hcm?;x able Representante Gilberto Zapata Isaza plesenta
la ciguiente :

Constanegia:

Las suseritos parlamentarios clegidas por h Tridn Na-
cional de Gpesicién UK, dejan come constancia para gue
se inserfe en el Aecta de ln sesién de esta fecha, clf ar-
ticule publicadoe. en ef dliime ntmero de 1a revistz “Apuntes
E’QI’EQBUCOS” titulado “Pistas sobre cl negqcm de Iz Cha-
¢d Pacifico”. y en el cusl se hacm dénuncias
senada | nacibnalizgnon de las
epinion nublica, y especialmente cl Pariamento deben es-
tudiar con sumo cuidado porgue descubren una farsa mas
del Gobierno y ‘iz eligarquiz . colombianes para ‘enocubrir

cohve la -
minas de! Chacd gue Ia - -

el continyade deminio del imperiglismo ssbre nuestras ri- .

giezas naturales.
Cvortunamente pediremes al Par.zmento cl nombmmteg-

to de una Comisidn para que rinda informe sobre Ias cum- |

dxcwnes de dieh2 negociacién.

. Gilberty Vieira, Ricarde Samper, (u’l:cxﬁq Zapata Isaza.
(Hay una firmz ilegible),

PISTAS SOBRE FL NEGOCIO DE LA C}IQCO-.PA.CIFICQ

A propésito de la comunicacién enviadp el 15-V-

74 por el
Senador Ramwén Losano al sindicato de la Cfa.

Minpers

Chood Pacifico (de la cpal recibiings una de las fotocepias

sacadas) en donde recuenta los varios d"batev hechiss en ck
Congreso “deade hzee mig de cuarenta afos”, hasta cuando
Iz firma extranjers “lle"o a ofrecer en venm al Gobxerno
c¢lambiane todes sus bxenes, ircluvendo 'la planta hidroe-
16ctrica de Ly Vuelfa, las minas, los dereches de conce-
stén y el utiflaje industrial. Esa negucx_qgmn_ no se .leva



346

Miéreoles. 21 de dgosto de 1974

ANALES DEL.CONGRESO.

a efecto perque, cuando el Estado colombtano traté de ha-
cer la evaluacion seria. de. los bxenes ofrecidos, la Chocé
Pacifico reiterd. su- propuesta” y agregoé:

“El afio- prmnmo pasado ‘el Ministro de Minas, autorizado
_por el propio Presidente. de la Repiiblica, y.este modesto
' Senador, propusimos srmulta,neamente al Senado de la -Re-
piblica un proyecto de ley por medio de la cual se disponia
la. expropiacion, sin-- mdemmzacxon, de Ia Gran Industria
Minera -de metales preciosos, o sea de aquella que se ade-

'_lanta por medio de dragas”.

Fracasada esta incursién, pues el Geobiérno abanﬂono

el proyecto. de ley,.no sabemos con qué fines o

naza, el Senador corcluye, impresionado pox la campana
d& nacionalizacién a Ja. colomblana, desatada peor los
grupos compraderes: “La negocxaclon que se ‘trata de rea-
-lizar ahora entre un grupo de capitalistas colombianss y
las compaiiizs Chocd Pacifico’ S. A., Pato Gold Dredging
y Frontino Geld- Mines puede ser un paso hacia la nacio-
‘nalizacion” de la gran industria de metales preciosos, pero

me temo muche gue se frate de Ia formacmn de una esmpa-
' -fila muliinacienal o transnacional, que es una de las. formas

modernas comeo se tiata “de evitar que blenes tan impor-
tantes para la soberania nacional . y para -el desarrelio de

una politica racionalista gue emplea el capital extranjero;

‘ para hacerse disimuladamente al control de ciertas riquezas

basieas, jregan papel preponderante en el tinglado de! mun-
do financiero internacional, de. tipo neocolombianista. Pre-
cisamente, cste tipe de manipuleo de los mecanismos. finan-
cieres internacionales ha sido denunciado dltimamente en
‘el -Comité Econémico y Social de las Naciones Unidas y en
Ia Asamblea General -de esa misma institucion”.

- Agotada la paciencia y la accién de los respectivos comn-
) grcsales, sin haber profundizado sobre el tema, nos heinos.

. resuelto a presentar a nuestros lectores algunos ‘datos y pis-
tas sobre este megocio”, al menos para diversién de quie-
nes sean aficionados a les acertijos.

Para :poder gustar las informaciones de. este estudm de-
bemos contar primero cémo se hizo el negocm
Previa informacién al seficr Pastrana, segin lo- han dicho

publxcamente los distintes grupos favoremdos con ‘el nego-.

cio,. Mineros Celombianos S. A. compré la. tetalidad de las
acciones de la Choed Pacifico por USS 2 millones, pagaderos
-a un plazo de 5 afos, lo que ha sido considerado como
- “un regalo”, hecho por quienes se negaron a venderle al
Gobierno Ia mitad (no toda la seciedad, como cree- el Se-

~ mador Leozano), previo un avalio juste.

;Por qué no buscan a otros colombianoes, diferentes a esos

. grupos financieros, para hacerles tal regalo? La informa-

]

cién aparecida en USA decia que los coiombianes le. habian
.- comprado a la International Mine el 109 de las acciones
* de la Chocé Pacifico, por USs$ 10 lmllones, luego la socie-
_ dad vale mas-de US$ 100 millones. )

(Pero, .corio a Pastrana lo. han tenido cmdadosamente
informads de I2 operacion, podemos estar franquilos!!!).

El propio Pastrana se presté a visitar las minas el 13
de junio de 1874, fecha acordada para “cerrar” la-operacién,
pues por no sabemos.'qué razones se decidi6 - perfeccionar
este negocio antes de posesionarse Lopez Michelsen, quien

. sostuvo durante su campafa por el Chocéd, que él no con-

cebia .nueves duefics. de tales minas incluir al Estado vy,
“particularmente, al paupérrimo Departamento del Chocd,
en cuyos lechos se encuentira’ tal rlqueza. vhinera.

De ahi que, luego de numercsos afios de no ver v1glla-
“dos,’ ni fiscalizados por .el Ministerio de Mmas, ni- por los
de la superintendencia de sociedades, apareciera ahora una
numerosa_deiegacion del. Minminas, de cuya visita euriosa
y oficiesa nes ocuparemos méis adelante,

Ahora si entremos en detalles Y pistas, para armar el rom-
pecabezas, 1os cuales dejarfan asi de ser excluswa informa-
clon confldencml de’ Pastrana:

1) Compmdor Segun Ias mformacmnes recogldas “en
abril pasado se éonstituyé, en una Notdria de Bogota, .Ia
.Cia. Mineres Colombianos S. A., con un capital de un' mi-
Il6n.de peses, con el propdsito de comprar las acciones de
la’ Cia. Minera Chocé Pacifico, y. los intereses norteame-
ricanos en la Pate Gold_Dredging (60%) y el 1009 del ca-
-pital de 1a Frontino Geld Mines”.

“Mineros Colombianos. S. A. orxrrmalmente se formo por
.el grupo Grancelombiano, representado por el dector Jaime
Michelsen Uribe;: por el grupo Bogeta, representado- per
-el doctor Jorge Mejia Salazar, y -por otros pequefios accio-
nistas de Medellin, siendo los principales: Fundicion Gu-
tiérrez, en la persona del doctor Carlos Gutiérrez Bravo;
Fundicién Alvarez, en I3 persona del doctor Alvarez; Fun-
dicion Escebar, en la persona del dector Octavie Escobar,
También hace parte del gripo antioquefio-el doctor Guiller-
mo Kora Londono actual alealde de Medellin”. .

Al acordar un sueldo mensual de $ 80.000, fue desxgnado
Gerente de la sociedad minera-quien era Presidente de la

* Andi, Luis Prieto Ocampo, también ex-Gererite del IFI y

divinamente conectado con el actual Gobiérno y espera es-
tarlo, también, con el proxlmo

(En USA se cres que retirado Pasmana del goblerno pa-
saria. a gerenciar esta f1rma dados sus antecedentes.como
P1 esidente de Celanese).

Prieto Ocampo entra al Miniminas, “como Padro por su
casa”. Pide, exige y -toma todo lo que conviene a sus inte-
reses'y las puertas se le abren con generosidad impresio-
nante. De ahi que ndé haya licitade técnicamente-las mi-
nas de esmeraldas -—cuya explotacion esperan lograr esos
mineros de la banca— pues se limitaron a regafiar al Go-
bierno, en escrlto consignado como propuesta, sugiriéndole
formulas mas faciles 'y adecuadas para ellos explotar tales
‘minas esmeraldiferas. -

No seria’raro que Pastrana, que se ha mantemdo cuidado-
sa y detalladamente informado por .los mineros de la banca
sobre los ires y venires-de esta bella operacion, también
les facilitara el negocio- de las esmeraldas, antes de pose-
sionarse Lopez Michelsen, una vez declarada desierta la Ii-
citacién por segunda vez. Y es que para un gobernante ya
es mucha ‘ventaja contar con.gentes tan distinguidas .y
. poderosas,” como .asesoras del Ministerio , de. Minas, en .su
calxdad de representantes- atuténticos de- los- abandonades

si ya habia.
legrado-los efectos —*in pectore”— buscames. con tal ame- |
8 D

'mtneros ‘colombianes y de la explotacién mmera en gene-

ral, asi elevada a la categoria de grupos financieros.

2° Qué es la Chocé Pacifico: Una empresa de capital
nerteamericano, fundada .en 1916, con § 100.60¢ de capital
(cuyos actives depreciados .valen a -diciembre 31/73, en K-
bros § 456 millones) que explota minas de oro y plating
en el Chocod” por medio de dragas, 1as que son.movidas por
corriénie eléctrica, generada en su propia Central Hidro-

_eléctrica (2.000 kilowatios) y por dos turbinas verticales de

reaccion (también propias), utilizando una vuelta del rio
Andawueda, distante 50- kilometros a.proxm“ada.mente del
campamento de Andamya, sede de Ia Sociédad.

Como la compahia tiene la obligacién de suministrar ener-’

gta eléctrica a las peblacienes de Llero, Tadd, Istmina,
Ceondoto, Opogedé y Névita y, ademas, necesita mover sus
taileres, les 2.000 kilovatios generados no alcanzan. Por elle,
para ‘completar, les. 3.503 Kkilovatios necesarios, a- diferencia
de electricidad “la prcducen per medie de motores caterpl-

1ar propics, gque usan A.C.P.M. Diesel Qil.

La central de la vuelta, en el rio Andagueda, tamb\ én
propiedad. de -1a. Chocé “Pacifico, se construyo en 1921, a un
casto de USS 2.4 millones, ya amortizados en el §39%. Esta

sola- central vale § 110 millones, mas gue los US$ 2 millo-

nes por los cuales dicen los “misteres” “haberle “vendido”
a. los colembianos el total de las acciones de la Chocoé Pa-
cifico.-

Perscnal: La Compaifiia tiene 470 trabajaderes dxrectﬂs,
mas unes 250 jubilades, cuyeo pasivo. per tal concepto para
la sociedad, hasta diciembre de- 1873, valia aproximada-
mente 170 millones de pesos, para garantizar los cuales
ante los m'neros de la banca, los vendedores destinaron de
sus millonarios remanentes de ejercicios anteriores $§ 155 mi-
Iicnes en Bonos dé Desarrello- Economico. Esta “operacién
se sintié recientemente en nuestra bolsa de valores y se
informé sumariamente de ella a la opinién ptiblica, aunque
equivalia a mas de US$ 6 millones.

Dragas: Tiene cinco dragas en servicio. Una draga nue-
va, de las usadas en el Choco, vale entre 3 a 5 millones
de délares. Las en uso né se podrian vender por menos
de US$ 5 millones. Sin embargo, tedas las acciones de la
seciedad duefia de tales dragas se vendxeron —a plazos—
por US$ 2 millones, : -

Las dragas estan ub’cadas asi: Draga niumero 3, en la

mina Marcos Diaz de la Empresa; Draga numero 4, en el

cauce del rio Tamani; Draga numero 6, en el cauce del
rie San Juan; Draga numerc 8, en el cauce del rio San

Juan, y Draga nimero 9_(la mis peguefia) .en la mina “El [

Banco”, de la empresa. Esta draga tratan de moverla peor

el ric Condoto, aguas arriba de este rio, pasindsla per |

frente a Ia poblacién de ese nombre, a pesar de la oposi-
cion -de sus “habitantes, que invocan Jll stas razones, no aje-
nas a los parlamentarios de esa re'rlon

Mmas La Choeé Pacifico txene en reserva, por explotal
(a neo ser gue la” oficicsa y curiosa mision de tégnices del
Minimin’as haya declarado lo contrarioc) 45 minas que, de
acuerdo con la Ley 20 _d'e 1969 vy el Decreto 1275 de 1970,
para. poder La Chocé Pacifico conservar.el dominie. privado

en ellas ha debide demostrar sy real explotacmn, antes del-

22 de diciembre de 1972,
gtorgado, por la ley.

En precisar sa- inexplotacion’ radlcana una verdaﬁem
misién’ de ‘Tos parlamentarios cheesanos, Cualquiera diria.
que también la del Gobierne y la.de la Procuraduria.

cuando vensid' el plazo de 3 afios

. Demostrar —como le consta al pueblo chocoano y es s~

tensible para el turista empirico— que esas minas ne han
sido, ni estidn siendo, explotadas y, por lo misme, revir-
tieren' al Estado, es una labor trascendental y facil, maxime
si las reservas probadas (fuera de las prnbables) de ellas,
se estiman en-US$ 1.000 millones, segin estudios- que re-
poéa-n en la casa matriz de la Internatigna‘l Mine ‘de USA,
de los cuales no debe tener ni venjales el Ministerio de
Mmas, aunque algfin ex Min? stro de esos alegaba haber
cimplido fielmente con sus deberes de tal, segiin pretendic
hacérnosio creer hace un semestre, cuando decidié guar-
dar silencio ante nuestra respuesta parcial a su desalum-
brada nota, llena de la suficiencia empleada por qmene.,
piensan pueaen continuar desempefiando ‘ministeries impu-
nemente, sin riesge, ni reeponsabxlvdad .
Ademas, ofre aspecto no desdefiable para quienes, por ser
chocoanos ( a que 1o per ser colombnanos) deseen esclarecer
esta operacién, es gue las citadas minas no poseen titulacién
regular, por ser defectuosa, a no ser que la reciente oficiosa
comision visitadora del Mir nmmas, fuera de “confirmar. los
puntos arcifinios” en las concesiones,- hubiera obviado tam-

bién los defectos de la titulacién y hubiera pasade’ por en- ’

cima de la realidad palpable, o sea'la 1nev(plotaclon de tales
minas. °

(Esto debe ser palte de las mformaclones confidenciales
para Pastrana).

La compaiifa explotd, hasta junio de 1973 otras minas del
Es tado, distintas a las antes citadas. Elle lo hize por conce-
sién. En base -a contrates de arrendamiento, mediante el
pago de regalias del 19%:al 29, sobre la produccmn, tamblen
exploto minas de particulares, Desde junio de 1973 Ia compi-

fiia explota solo los cauces de los rios: San Juan, Tamana. vy

una mina de su propiedad.

Come bien lo saben los entendldos, las fajas de tierra’ de‘

un kilémetro que.berdean los rios explotades por la Ch. P,
son.reservas del Estade. No las puede explotar el concesiona-
rio.- Justamente, bastante mas alld del kilometro de distan-
cia, a partir de las.riberas del rie (lo ciial hace dificil su
explotacién) se encuentran las susodichas 45 minas no tra-
bajadas —intocadas— por la compafia extranjera, que hoy | Y
han debido regresar al patrimonio de la nacidn, a no ser
que el dictamen de la inexperada comision oficiosa del Min-
minas —vispera de acordar el “negoclo”—‘ haya dado una
certxfxcacmn diferente,

Cabe aqul =ohc1tar al gobxerno haga publlco tal mfmme,
pues-los colombxanos hemos comenzado a experxmentar (G
mo, lo recuerda Prieto Ocampo, enando: .estuvo en ‘el. IFL,
respecto de Cerromatoso y otras) desﬂusmnes sobre -la explo-
tacion de nuestras riguezas en' beneficio del pais, en vista
de <inereibles y sorprendentes contradxccmnes legales .0 ad~,

mmlstra,txvas, hasta el punto de que un "magistrado puede

fallar una. pretension lxtlg‘xosa,‘ sobre. la- propiedad de.una

concesién. 'y, luego, como mmxstw de ‘minas,, borrar’con el
codo, lo fallado, para crear una posicion opuesta, ‘son ‘asidero -
en prolijos y reservados actos administratives: y visitas tée- -
nicas, gue el pais solo viene a-conocer cuando se ha’ consu-
maclo el despojo.-

Esto lo pedimos, asi sepamos gque el 13 de Jumo fue 1a
cita eon el ejecutivo interino para. consolidar en Andagoya -
Ia “compra” de la Chocé Pacifico, cuyas bases comerciales
conoce tan bien el Presidente de la Republica, segiin nes-lo
ha enrostrado desde la. televxsxon ‘alguno de los grupos finan-
cieros favorecidos con este “regalo”, como ﬁematlcamente
lo denominé un estadista colombiano.

Producciéon: La Chocé Pacifico esta preduciendo y expor- -
tando 1.200 onzas troy de platine al mes, a US$ 210 cada’
una, es decir US$ 252.000 mensuales o US$ 3.624.000 anuales.
Ademas recibe CAT, o _certificado de abono tributario, del 19,
es decir US$ 30. 240 mas anuales, para un total —en plati-
ng— de USS$ 3.054.240 anuales. En otras palabras, Ia pre-
duceién de platino, en menos de 10 meses, Ppagaria el plecm
total de la comprd hecha por los mineros de la banca.

La produccion de oro es de 1.400 onzas irey mensuales A
razén de US$ 177 cada una, valdrian US$ 247.860 mensuales,

‘o US§ 2.973.600 al afio. Es- decir, sé pagarian, con el ore

de un arfo, los US$ 2 millones de la compra hecha y sobraua. ’

‘otro mllion

Aunque este -oro no Se exporta, le reconocen el 159, de .
CAT, como si se exportara, cuando en realidad se le vende
al Banco de la Repiblica para acrecentar sus reservas auri-
feras.-El emisor les paga parte en pesos colomblanos (para
atender gastos) y el resto en délares,

&Es licito el pago del abone tributario, establecndo para fo- .~
mentar las exportaciones, a unes mineros que no expoitan?
Como en el Emiser no hay infervencion de-la Contlalorla,
esto es posible, como fue posible —durante largos afios—
que Ia explotacion de las esmeraldas por el emisor sole le
produjera al estado un rendimiento anual de solo $ 10.00,
2 pesar de'los “estadistas” y “expertos” que hicleron el papel
de ministros en- esa rama. - - .

Gastes: De nuestras averlguaclones hemes concluido que
los cra.stos generales, mensuales, de la Chocd Pacifico, -se
pueden discriminar asi:

. a) Materiales y repuestos utilizados en la explotacmn $
1.760.000; :

b) Jornales y sueldos menores, § 2.500.060;

e) Némina ejecutiva, § 200.800 y

d) Prest:xc:ones so(:lales, calculadas en el 50% de.la némi-
na, $ 1.350.000.

En resumen, se gastan mensualmente $58 mxllones, equi-~
valentes a $ 69.6 millones anuales, contra. una produceién
de § 161.8 millones, calculados los ddlares a solo $.25 e in-
cluxdos los subsidios o CAT, respectxvos .

Utilidad: Como las regalias fluctiian entre el 1¢ y 2/0,
vamos a subener que el Estado recibe (eso deberian no igne-
rarfo nuestros “exministros”) el 3¢, es ‘decir lo maximo y
mas alld. En ese case, a los $ 1618 mlllones de produccmn
anual se les deducirian $§ 4.9 millones de regalias y también
se 'les restarian los $ 69.6 millones de gastos, con lo-cual se
abtendria una utilidad neta de $.87.3 millones, para una so-
ciedagd extranaera fundada con solo $ 100.000 de- caplta,l como
es la. Chocé Pacifico. Con todo, el Gltimo ejercicio o balance
anual salo presentd $§ 27 millones de utilidades, es' decir
menos de la tercera parte,

Importa, anotar, pues de ello no fienen 1 culpa los emptre-
sarios, que nuestras cifras sobre produceitn, gastos. y utili-
dades se obtendrian. si alguna vez el gobierno hubiera che-
gueado y-controlado seriamente Ia explotacién de esta comn- .
eesién, o los, libros, declaracmnes, comprobazites y balances
de Ia sociedad. No sabemos si esa cémeda ventaja también
esté ‘incluida en el “negocio”, aunque estamos ciertos de que -
el Presidente Lépez no les dari esa gamntla, en perjuicio .
del Estado, - S ’

Regahas nulas: Vimes que las regalias (afin ‘calciladas al

‘maximo y sobre el valor del CAT, leo cual no es procedente)

serian de $ 4.9 millones. Sin embargo, como el Estado les -
reconcee el 1% de CAT, sobre e} platine ($ 756 000 anuales) 'y

el 15% sobre el ore $ 11.151.000), tehemss que la subven- ’
cién tributaria anual ‘recibida por Ia Chocé Pacifico es de

.1'$ 119 millones, equivalentes a casi tres veces la regalia paga-

da al fiseo. Luego tampoco pagan regalias. Ni pagan 1mpues-
tos, pues el. Estado los subvenciona generosamente parza que -
cubran . los gravamenes de renta y patrimonio y, ademas,
se Heven el platine, si es que le estan venmendo todo el are
extraide al Banco de la. Repiblica:

Resumen: Como 10 reiteré el Gerente de Mineros Colom-
biangcs, S. A. (afiliada a la Andi Prieto Ocampo en El Tiem-
‘po del i2-VE-74, compraren la totalidid de las accienes por
US$ 2 millonés (50 millones) cuando los actives de la Che-
e6 Pacifico 2 diciembre 31 de 19¥3, valian, de‘necla.dos $ 450 -
millones, . .

Para que se tenga una idea del valor en libros de ‘tales-
activos, les informamos que Ia existencia de repuestos (al
costo, y exenta de aduana) que reciben los bangueros, vale
$ 22 n:ullones, o sea la mitad del precio’ pactado.

Aunque se habia-hablado de pagar el precio en 5 aiios,
parece gtie 'habri un contade inicial y el resto pagadero en
metales preciosos producides por los “nueves” dueiios, gue
resolvieron aumentar su capital a § 42 mlllones, no- se sahe
st para‘ cumplir su promesa de darle opertunidad a los de- .
mas colombiancs y al Gobierno) de hacerlos accionistas, sin

‘perder los banguergs el control abseluto y mayoutauo.

Lz’ producecién actual \de oro es de US$ 2.873.600 anuales .

y Ia de platino de -US$ 3.054, 240, para -un total de Us§
6.027.840, Qulere ello decir gue, con Ja tercera Dparte de la
produccién- actual, pagan el infimo precio convenido " por
teda la\sgcleda.d de US$ 2 miliones.

El- exmlmstro Caycedo Espinoza, tohmense, fue actor en el -
__falhdo proyecto de comprar, para la nacién, el 509, de. las -
_aceiones de la Chocé Pacifico. Creemos conveniente nes. aynn- -

de a precisar conceptos y.a ilustrar a la opuuon, explicando +
las bases dé la. conmipra propuesta .per él y,. las ‘causas del
fracase ocurrido. .

‘Es necesario publicar el informe del Mmmmas actual, seg- :
bre la.visita practicada a la concesién:en el Chocéd y defmnr :

| las ccndwmnes legales - de las - mma.s no-explotadas,

\ -
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.+ Como seguramente al gobierno actual, y a los “compra-’

dores”, no les interesa la suspicacia en. esta operacion, ;po-
drian publicar un balance general de la sociedad, cuya to-
talidad de.acciones adguirieron (la compra de actives habria
dado lugar a excepciones latentes por lesion enorme), inclu-
yendo un detalle de pérdidas y ganancias???

Mientras tante, la precipitud con que se ha procedido, deja
.una sensacion desagradable y crea el temor de gue se pue-
dan .inventar “nacionalizaciones”, para auspiciar el predo-
minio de capitalistas extranjeros en la explotacién indefinida
de nuestros agotables recursos naturales, .

- . Habiéndose agotado el orden del dia, a las diez y nueve

horas y_quince minutos la Presidencia levanta la sesion 'y

convoca para mafiana miércoles 21 de agosto, a las diez y

seis horas. - - )
El' Presidente,

: LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente, P
’ IGNACIO VALENCIA LOPEZ

E] Segundo Vicepresidente, ..
- SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretaric General, )
Ignacio Laguado Moncada.

-

PROYECTODS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERG 6 '

por la cual se da una autorizacién a las’
Asambleas Departamentales.

El Congreso de Colombia .

DECRETA:

Articulo 1° Autorizase a las Asambleas Departamentales
para fijar libremente el impuesto sobre consumo de licores
y vinos extranjercs. .

Articule 2° El producto total del impuesto de consumo de
que trata el articulo 1° de la presente ley, se entregara a los
municipics- del respectivo Departaments, mediante liquida-
ciones que haran los Departamentos a mas tardar cada tres
(3) meses, tomando como base el.censo de poblacién vigente.

Articulo 3? Los municipios destinaran el producto del im-
puesto de consumo de que trata la presente ley, a la cons-
truccion vy conservacion de carreteras v caminos municipa-
les pudiendo adquirir y reparar maquinaria de obras pablicas
con el mismo fin.

Articulo 4% La 151'esente ley rige desde su sancion.

Bogota, 24 de julio de 1974.

Armando Rico Avendafio

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorahles Representantes:

A su estudio y consideracién someto el proyecto de ley
que autoriza a las Asambleas Departamentales para fijar
libremente €l impuesto sobre consumo de licores y vinos
extranjeros. BEste proyecto dispone gque la participacién de
dos municipics en esta renta sea del ciento por ciento, des-
tinandose a la construccién y conservacién de carreteras y
caminos municipgles. También se faculta a los municipios
para invertir estos dineros en la compra y reparacion de
equipe de cbras publicas. Nadie ignora la necesidad inmensa
gue padecen los municipios de Colembia en esta materia.
Alguien ha afirmado que si los dineros gastados en la re-
forma agraria se hubieran destinado a la construccién vy
conservacién de caminos v carreteras, el progreso del pais
hoy en dia serfa mucho mayor. Todos sabemos que esto es
cierto. Si el campo colombiano tuviera buenas vias de co-
maunicacién, el cambio y la transformacion de Colombia no
se haria esperar.

Es aspecto Jegal del proyecto se dilucida asi: El numeral
79 del articulo 76 de nuestra Carta Fundamental atribuye
al Congreso Nacional la facultad de conferir atribuciones
especiales a las Asambleas Departainentales. El articulo 191
faculta a las Asambleas para estdblecer contribuciones, con
el fin de cubrir los gastos de la administracién. Los licores
y vinos extranjeros se encuentran gravados por los Decretos
legisiatives nuimeros 131 de 1858 y 803 de 1966, ambos eleva-
dos a la categoria de leyes por las Leyes 141 de 1961 y 43
de 1968, de manera gue solo la ley puede meodificarlos, En
Cundinamarca una botella de aguardiente de produccion
nacional paga como impuesto $ 42.00, mientras que una bo-
tella de whisky de produccién extranjera sélo ‘para $ 16.80,
La ley ‘autoriza a los Departamentos para cobrar este im-
puesto, pero con limitaciones fijadas en esta misma dispo-
sicién. “

El gran reclamo nacional es el de la vigorizacién del mu-
nicipio colombiano. Todas las reformas de los ultimos tiem-
pos se han caracterizado por el cercenamiento de la capaci-
dad municipal para solucionar problemas que agobian estas
comunidades. Contribuir a fortalecerlo y a situarlo en el
plan de solucionar problemas tan graves como el de sus vias
de comunicacion, es una sana medida que debe adoptar el
Congreso-Nacional, =~ ' -

. Armando Rice Avendaﬁo
Bogota, 24 de- julio de 1974.

) Miércoles 21 de Fgosio de 1974

PONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al'proyecto de ley “por la cual se adiciona la ley 20 de 1972”

Honorahles Representantes
de la Comision Primera Constitucional.

La iniciativa legal de la referencia, sobre la ‘cual informo
para primer debate esta encaminada a adicionar las atri-
buciones que el articulo 7% de la Léy 20 de 1972 asignd al
Tribunal Disciplinario. Se trata de otorgarle a tal entidad
la facultad de “conocer en segunda instancia de los procesos
disciplinarios fallados en primera por los Tribunales Su-
periores de Distrito Judicial y de Aduanas”.

Este proyecto fue presentado por el sefior Ministro de
Justicia a la consideracién del honorable Senado de la Re-
publica e] 1° de agosto del ano de 1973 y alla recihié el tré-
mite reglamentario y fue aprobado en los debates perti-
nentes, :

En mi sentir el articulo 1° de tal proyecto, es claramente
inconstitucional. En efecto, ante la Corte Suprema de Justi-
cia se demandd la inexequibilidad del numeral 1° del
articulo 7° de la nombrada Ley 20 “en aquella parte que
adscribe al Tribunal Disciplinario el conocimiento de- los
procesos por faltas disciplinarias que se tramitan contra los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito y el
Procurador General de la Nacién”. Se sehalaron como in-
Iringidos los articulos 95, 102, 151, 160 ordinal 2° y 217 de la
Carta. La Corte en fallo del 4 de abril de este afio declard
inexequible la norma acusada “en aquella parte que adscribe
al Tribunal Disciplinario el conocimiento de los procesos por
faltas disciplinarias que se tramiten contra los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial” y exequi-

le en cuanto atribuye al mismo Tribunal el conocimiento
"dg las faltas que cometa el Procurador General de la Na-
cion”. ’

La Corte dijo lo siguiente como fundamento de'las declara-
ciones anteriores: “Sanciones disciplinarias a los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

“Quinto. El inciso 29 del articulo 160 de la Constitucién
establece asi el poder disciplinario o correccional sobre éstos:
‘Los Magistrados y los jueces estaran sujetos a sanciones
disciplinarias impuestas por el respectivo superior, que po-
drén consistir en multas, suspensién o destitucion, en la
forma que determine la ley”.

“Se plantea si el articulo 217 de la Carta (73 del Acto
Legislativo nimero 1 de 1968), al instituir el Tribunal Disci-
plinario, le confirié6 una facultad restricta para conocer solo
de las faltas cometidas por los Magistrados dz la Corte y los
Consejeros de Estado, o si exitende la competencia a otros
empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pa-
blico. La segunda cuestién dice apoyarse en la parte final
del citado articulo 217, que ordena al legislador integrar
-‘componer’- dicho cuerpo y asignarle otros cometidos bajo
la comprension de las ‘demas funciones™.

“Sexto. Para la Corte no hay duda que la ley podia aco-
modar sus disposiciones a la composicion del Tribunal, lo
mismo qgue a estos otros aspectos, para la eficacia del or-
ganismo: El periodo y el sistema de designacién, asi como

‘las remuneraciones, escogencia de conjueces y organizacién

del trabajo de los Magistrados y de sus subalternocs.

“Séptimo. Tampoco hay duda en lo gue concierne a las
‘demas funciones’ una vez compuesto el Tribunal, similares
a las anteriores, del mismo nivel, como son las gue tocan
con el procedimiento, forma de deliberar, e inclusive a la
actuacion en otros campos no reservados constitucionalmente
2 competencias distintas, por ejemplo, las faltas de los abo-
gados en su desempefio - profesional. La expresién ‘demas
funciones’ es muy relativa y puede validarse hasta el punto
en que el legislador invada una materia regulada de ma-
nera- especial por el Constituyente. Asi ocurre con el in-
ciso 2° del articulo 160 de la Carta, en cuanto preceptia que
la funcién correctiva de los Magistrados pertenece al res-
pectivo superfor,’ entendiendo por tal a quien lo nombre.
Esta norma no quedd sustituida por el articulo 73 del Acto
Legislativo nimero 1 de 1968 (articulo 217 de la Constitucién)
en el entendimiento de que las demas funciones podian elevar
el poder disciplinario del Tribunal sobre todos los empleados
judiciales y del Ministerio Publico. El concepto gue surge
de relacionar las dos disposiciones constitucionales citadas
es el de que el derecho a corregir las faltas de los Magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial corre
de cargo de la Corte Suprema y gue el Tribunal Disciplinario
puede intervenir la conducta irregular de los miembros de
la Corte Suprema.y de los Consejeros de Estado.

“Noveno. No es dificil ver que el inciso 29 del articulo 160
de la Constitucién acoge un principio que contribuye a la
independencia de la Rama Jurisdiccional y a la eficacia de
su servicio, ya que, por razones de inmediacién y de in-
terés en preservar el prestigio del Cuerpo, ninguna autoridad
se encuentra en condiciones mas adecuadas para- imponer el
orden en sus distintos planos, salvaguardiar la moralidad
de sus componentes y luchar porque la justicia se admi-
nistre lealmente y con prontitud. : .
“Décima. Fuera de los articulos 160 (que sefiala sanciones
de multa, suspensiéon o destitucién para los Magistrados y
Jueces responsables de faltas), y 217, que fija la competen-
cia del Tribunal Disciplinario, el derecho correctivo tiene
otras dos fuentes constitucionales: El articulo 25, en cuanto
distingue los asuntos criminales de los correccionales y po-
licivos (contravenciones), y el 27, en cuanto establece arresto
y. multa para quienes irrespeten a ciertos funcionarios. No
esta fuera de lugar la.precisién de ese poder correctivo, gque
la Carta institucionaliza y que los' articulos 311 y 312 del

Cédigo -de Régimen Politico y Municipal regula en términos

generales, de modo que pueden aplicarse supletoriamente
cuando el reglamento especial no contiene norma contraria ;
poder de caracteristicas definidas, orientado hacia el por-
venir mas que hacia el pasado; que, a diferencia del re-
Ppresor, con ‘el cual puede concurrir simultinea o sucesiva-

.schre este mismo tsma al conocer
inexequibilidad contra. el articulo 41

| guientes conclusiones:

mente, exige particulares relaciones de autoridad a fin de
que el superior mantenga los deberes de subordinacion, de-
coro, respeto y otras gue se impongan, y que no exige
descripciones como en el sistema penal, lo que excluye su
legalidad, pues menciona, genéricamente los hechos v las
sanciones al estilo de los articulos 27 y 160 de la Carta,
prgcediendo a veces por via de ejemplo sin que se someta
a las consecuencias_juridicas del régimen penal y del con-
travencional. Reafirmase asi el imperio del inciso 3¢ del
articulo 160 de la Constitucién en cuanto sefiala al “res-
pectivo superior’ como titular de la accion disciplinaria”.
Pero va antes la Corte Suprema. se hahia pronmunciado
de una demanda de
del Decreto 1698 de
el Gobierno en ‘uso de las facultades ex-
tracrdinarias que le confirig la Ley 27.de 1963. El articulo
41 citado atribuia al Tribunal Superior Disciplinarig, creado
en el mismo Decreto, la atribucién de congzer de las faltas
disciplinarias de les Tribunales Superiores de Distrite Ju-
d}cia_l. Entonces la Corte dijo: “si existe 1a jerarquia cons-
t}Ltucwnal, si hay una pirémide judicial, cuya base- scn los
Jueces municipales y cuya cima es la Corte Suprema de
Justicia, si hay una perfecta. subordinacién entre las dife-
rentes partes de esa piramide o jerarquia, tiene que acep-
tarse que cuando la Carta habla del respectivo superior,
s&_e’esté refiriendo al superior natural, dentro de la organiza-
clen por ella establecida, y en maners alguna a cuerpos
extra_l}os a la misma. La Corte es €], respectivo superior con
I.'elacwn a los Tribunales, y éstos lo son, a su vez, de los
Jueces. Por consiguiente, de los procesos contra los, Magis-
trados de 1os Tribunales, conocers su respeetivo —superior",
que es la Corte. constitucionaimente competente para im-
poner multas, suspensiones o destituciones y de los procesos
contra los jueces conoceran los Tribunales de Distrito que
son sus superiores. La imposicién de sanciones se "harg,
desde luego, en la forma que determine Ia ley, esto es, si-
guiendo el precedimients que sehale el legislador, ya que la
Carta no lo indico, comd si dijo, en cambio, quién podria
{mponfr la multa, suspensién o destitucion a Magistrados y
jueces”. -

De todo lo anterior resultan

1964, dictado por

claras e indudables las si-

a) -Que la Carta Politica de la Nacidn, articulo 160, inciso
2‘{ reserva _al respectivo superior la imposicién de sanciones
dicciplinarias a que estan sujetos los Magistrados y los
Jueces;

b) Que se entiende como respectivo superior al superior

natural o sea a quien nombra a los Magisirados y a los
Jueces; . .

¢) Que, €1 consecuencia, el conocimiento de los procesos
por faltas disciplinarias que se tramiten contra los Magis-

‘trados de Ics Tribunales Superiores de Distrito Judicial, en

cualquier- instancia, corresponde a la Corte Suprema de
Justicia;

d) Que, asimismo, de las faltas disciplinarias de los jue-
ces de la Rama Jurisdiccional, conozen los Tribunales Su-~
periores de Distrito Judicial; = -

4
’e) Que la expresidn “demds funciones”
ticule 217 de la Carta, dehe entenderse en
la ley sélo puede atribuir funciones gue
no-reserva especialmente a otro organismo;

f) Que tomo la Carta reservé la imposicién de sanciones

usadas en el ar-
el sentido de que
-la Constitucién

disciplinarias para Magistrados y Jueces al respectivo su-
periqr, mal puede la ley conferirlas a. otra corporacién o
fyncmna.rlo que no tenga ese caracter de respesctivo supe-
rior, y : -

g) Que, por consiguiente, la ley apenas esta en capacidad -
dg armar al Tribunal Disciplinarioc de las precisas atribu-
ciones que le confiere el articulo 217 ibidem y de extender
su accion “a otros campas no reservados constitucionalmen-
te a competencias distintas”. :

Ya hemos vistg anies, que el articulo 1° del proyecto de
ley en estudio, trata de revestir al Tribunal Disciplinario
de facultad para conocer en segunda. instancia de los pro-
cesos por faltas disciplinarias de que conoecen en primera
los Tribunales Superiores de Distrito ‘Judicial. ¥ cuiles
con esas faltas diseiplinarias de que conocen los Tribunales
Superiores de Distrito Judizial? Pues son aquellas en que
ircurcen oz Jueces que esos Tribunales elizen y con res-
pecto a los cuaies tienen la condicién de respectivo supe-
rigr. Por esto, la ley no puede, de ninguna manera, arreba-
tarle a los Tribunales dichos, una atribucién que les otorga
una normea. constitucional, concretamente el inciso 99 del
articulo 160 tantas veces nombrado. ’

Parece gue el Gobierno al darse cuenta’ del fallo de la
Corte a que me referi, optd por llevar a la consideraczion del”
Cengreso, en las sesicnes en curss, un proyeeto de Acto Le-
gislativo reformatoria del articulo 217. Al en esa iniciativa
se propone que.la Constitucién otorgue al Tribunal Disci-
plinario el conozimiento de las faltas de este orden de los
Magistradcs de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado y de los demas Magistrados y Jueces. En reali-
dad, este es el tnico camino constitucionalmente viable para
la ampliacion de las facultades gdel Tribunal Discipiinario
en la forma que se ha pretendido, sin éxito, mediante Iz ley.

Los articules 22 y 32 del proyecto’ aumentan el numero de
Magistrados del Tribuna) Disciplinario y del personal subal:
terno de éstos, senalado en la Ley 20 de 1972. Lo uno y lo
otro se prenuso “en atencién al recarge de trabajo” que
para el Tribunal Disciplinarié implicarian las nuevas atribu-
ciones prospectadas. Como no -es posible esta, ampliacién de
facultades, pues tamprco se justifica €] aumento de Magis-
trados v de perscnal subplternc.

Por.]o anteriormente cxpuesto me permito proponer:

Se aplazan indefinidoniente la consideracién del proyecty
de ley “por la cual se zdicicna la Ley 20 de 1972”.
i

Honorables Ref)resentantes,

-Mareo Diaz Castillo
Bogota, 20 de agosto de 1974,
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Miércoles 21 de dgosto de 1974

SENTENCIA

Bozots, 16 de febrero de 1973.
Sefnor .
Presidente de la honorable Camar
de Representantes
E. S. D

Para conecimiento del Gobierng Nacional, me pe1m1to en-
viar a usted la copia de la sentencia proferida por la Sala
Plena de la Corte, previo eﬁtudlo de la Sala Constitucional,
de fecha 14 de los colrientes, recaida a las objeciones pre-
sidenciales al proyecto de Ley ntimero 23 de 1971 “por la
cual se aclara y modifican los artieulos 29, 3? y 11 del Decreto
legislativo numero 435 de 1871; les avtlcu‘os 19, 20 y 21 del
Decreto-ley 434 de 1971, la Ley 42 de 1966 y se dictan otras
disposiciones sobre pensiones ‘en el sector publico, oficial y
semioficial”.
Del sefior Presidente muy atentamente,

Corte Suprema de Justicia. Secretaria General.

Heriberio Cavcedo Méndez
Secretario General

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Plena -

Cenjuez ponente: doctor Juan Manuel Gutiérrez Lacouture.

Aprobada segun acta numero 4, extraordinaria, de 5 de
febrero de 1973

- Bogota, D. E., 14 de febrero de 1973.

Para dar cumphmlento al articulo 20 de la Carta. Consti--

tucional ha venids, enviado por la Presidencia de la Repu—
blica, a la Corte Suprema de Justicia el proyecto de Ley nt-
mero 23 de 1971 “por la cual se aclara v modifican los ar-
ticules 22, 3° y 11 del Decreto legislativo niimerc 435 de 1971,
l1os articulos 19, 20 v 21 del Decreto-ley 434 de 1971, 1a Ley 4*
de 1966 y se dictan otras disposiciones sobre pensicnes en el
sector publico, oficial y semioficial”.

Texto del proyecto:

El Cengreso de Colambia
DECRETA:

Articulo 19 Las pensiones de jubilacion en el sector pu-
blico, cficia] y semioficial seran aumentadas, de oficio, el
primero (1°J de enero de cada afio, al setenta v cingo por
ciento (75%) del salario mensual gue en dicho dia tengan el
cargo O cargos gue sirvieron de base para el respectivo reco-
nocimiento, 0 su equivalente.

Articulo 2° Las pensicnes de invalidez v de retiro por ve-
jez, en el sector publico, oficiales y semioficiales, ‘seran au-
mentadas de oficio, el primero (1?) de enero de cada afio,
hasta cubrir el porcentaje legal fijado para el 1espeot1vo
reconocimiento y se Hquidars sobre el salario mensual
en dicho dia tengan el cargo o cargos que sirvieron de b se
para el sefialamiento de la cu'mt a de la pensioén, o su equi-
valentea.

Articulo 3° E] reajuste de pensién se hard automéiticamen-
te de oficio ¢ a peticion de parte, por la entidad o institu-
cion de prevision social a cuyo cargo estén el reconocimiento
y pago de la pension, en un plazo ne mayor de noventa (20)
dias a partir de Ia fecha del aumento, quedando obligadas
en caso de no hacerlo, a pagar por cada mes de retardo la
asignacién completa que en la fecha respeotiva tengan el
cargo o dargos que sirvieron de base para el reconocimiento,

0 su equivalente.

Cuandgo el cargo o cargos que sirvieron de base para la li-
quidacién de la pension liava desaparecido o cambiado de
depominarcién su equivalente sera determinade en un plazo
no mayor de noventa (20) dias por el Dspartamento Admi-
nistrativo del Servicio Civil y su incumplimiento constituira
causal de mala cocnducta para el empleado o empleados en-
cargados de hacerlo.

Paragrafo. Para efectos de 1o ordenado en los articulos pri-
mero, segundo v tercero de la presente ley, se entiende por
salario el establecido en el Capitulo primero, Titulo quinto,
primera parte del Cédigo Sustantivo del Trabajo y los fac-
tores enumerados en el articule segundo de la Liey 52 de 1969.

Articulo 4° Fallecido un pensiocnado, del sector publico,
cficial o semisficial, o con dersecho a la pensién, su cényuge,
sus hijos legitimos o sus hijcs natur ales menores de edad o
insapacitades para trabajar por razon de estudios o por
invalidez tendran dergcho a recibir entre todes durante los
cineo (b) anos subsiguientes a su muerte, la respectiva pen-
sicn de que gozaba o tendria derecho a gpzar el fallecido,
mientras el primero permanezca en gstado de viudez v los
otrgs no alecancen a la mayor edad o continten a,fectados de
la. mencionada insapacidad.

Si concurrieren cénvuges hijas legitimos e hijos ngtura-
les, las mesadas pensionales se pagaran a estos beneficiarips
por partes iguales; a falta de los mismos, a los padres y
hermanas cuando denendlel en economicamentes del faliecido.

La cucta parte de la pension que devenguen los heneficia-
rios acrecerd a la que reciban los demas, cuando falte alguno
de ellos o cuando el cényuge centraiga nuevas nupcias.

Articule 52 La facuitad cotorgada en los arbiculss 41 de la
Ley 6* de 1945 y 12 de la Ley 64 de 1946 a las organizaciones
sindicales para el descuento de ‘las cuotas periddicas a sus
afiliados, se Irace extensivo en iguales términos, a las orga-
nizacicnes, federaciones ¢ confederaciones de pensionados del
sector publice, oficial o semioficial:

Articulo 62 El auxilio para gastos de sepelio de todos los
pensicnados del sector publico, oficiales o semioficiales, sera
cubierto a guien hava hecho el gasto por la respeetiva Caja
de Prevision o Instituto-de Seguridad Social que paga la
pension, en cuantia de tres mil pesos ($ 3.600.00) con la sola
presentacion de la partida eivil de defuncién,

Articulo 7° Las entidades de prevision social que satisfacen
pensiones publicas, oficiales y semioficiales, estén obligadas,

a solicitud de las respectivas organizaciones pensionales, a
recaudsr las cuotas de afiliagion ya sean perigdicas o extra-
crdinarias, v correspondientss a los afiliados que deban con-
tribuir al fondo de la organizacién respectiva.

Articulo §* Para efectos de la pensién de jubilagién y reti-
ro por vejez de los empleados publicos y de los trabajadores
oflclales es acumulable el tiempo que se haya servido o se
sirva al Instituto Colombianc de Seguros Sociales (ICCS),
con el prestado a las entidades de derechio publico, estable-
cimientcs plblicos, empresas industriales a comerciales del
Estado, unidades administrativas especiales y sociedades de
economia mixta.

Articulo 92 A los Notarics y Registradores de Instrumentes
B{blicos y Privadss mientras no tengan sueldo o asignacion
mensnal fija, determinades por la ley o reglamento, se les
aplicara para lesg fines de veaiuste de pensiones de gue trata
ecta ley, la siguiente equivalengia: pars quienes hubieren
dssempefado el cargo de Notario o Registrador de Instru-
mentos Publicos y Privados en ciudad que hdva sido o sea
cabecera de distrito judicial, el sueldo corrvespondiente a
Magistrados del Tribunal Superior; a quiehes hubleren des-
empefiado estas funciones en civdad cabecera de civevito, el
sueldo correspondiente a Jusz de Circuito y el sueldo coyres-
pondiente a Juez Muniziral en los demés casos.

Articulo 10. Las disposiciones de la presente ley se aplica-
ran sin perjuisio de los derechos otorgades con anterioridad
a su vigencia en 10 que tengan de mas favorables ni a, los
(sic) que se consignen en convencionss o Pactos de Trabajo.

Artizulo 11. Los costos de las prestaciones a que se refiere
esta ley seran atendidos, en el sector publico, oficial v se-
miaficial, con-los recursos déylas correspondientes entidades
de protezcidn vy prevision sooial, incrementados con las fuen-
tes de financiacion sefialados en el Decreto lezislativo 435
de 1971.

Artioulo 12. Las pensicones de jubilacién, vejez e invalidez,
en el sector publico, oficial y semioficial, seran hquldﬂd'\s
siempre ccn el porecentaje lezal.

Articulo 13. En los térmings de la presente ley quedan
aclaradas y modificadas las disposiciones de los articulos 29,
3? y 11 del Decreto legislativg numero 435 de 1971, los ar-
ticulos 12, 20 y 21 del Decreto 434 de 1971 y la Ley 42 de 19G6.

Articulo 14. Esta ley regird a partir de la fecha de su san-
cion para el sector pablico, oficial o semioficial del orden
nacional, departamental, municipal, del Distrito Especial de
Bogota v dergga expresamente el articula 2° del Decreto 435
de 1871 y tedas las disposiciones que sean contrarias a la
presente ley.

Dada en Bogota, D. E, a los treinta dias del mes de no-
viembre de mil novecientos seienta y dgs.

Eil Presidente del honorable Senada,

, Ilugo Escobar Sierra
El Presidente de la honorable Camara éie Representanges,
A David Aljure Ramircz

El Seeretario General del honorable S8enado,
Amaury Gerrero

Il Secretaria General de la hanorable Cameara de Repre-
sentantes,

.Ohjeciones Presidenciales:

El Presidente de la Republica formuld objeciones al pro-
yecto por inconstitucicnalidad e inconveniencia. Las prime-
ras, que-sgn las que dehe estudiar la Corte, en la parte que
corresponde a las que.np fueron acpgidas por el Congiego,
dicen:

“Ge spvea de la Reforma Constitucional de 1968 existen en
la Carta Fundamental una serie de materias respecto de Ias
cuales el Congreso Nacional sglo puede ccuparse por inicia-
tiva del Ejecutivo, entre las cuales, conforme al articylo 79
de 1a codificacién constitucional vigente, se encuentran ague-
llas a que se refieve el grdinal 9° del articulo 76 de la Cons-
titucion gue asigna al Congres2o la atribucién de ‘determinar
la estructura de la Administracién Nacional mediante la
creacion de Ministerics, Departamentos Adminigtratives y
Establecimientcs Publicos, y fijar.las escalas de remunera-
cion correspendientzs g 'las distintas catsgorias de empleos,
asi como el régimen de sus prestaciones socisles’,

Como el proyectp descrito intrcduse modificaciones al ré-
gimen prestaeional dgl sectar publico, ... v orea cervicigs a
cargo de la Nacion, y fue prresentado por un parlamentario,
y no por el Eiecutivo, el Gobierno considera que viclz el
citado articulo 79 y,asi g8 lo manifiesta muy respetuosamente
al Congleso.

Rachazo parcial de las objeciones:

Del provecto original tanto el Senada como la Cimara de
Representantes declararon infundadas las abjecignes del Go-
hiefno a los articulos 19, 29, 39, 4°, €9, 79, 89, 10, 11, 12, 13,
14, 15 v 16 y fundadas las {ormuladas a los articulos 52 y 99,
quedando éste, en definitiva, tal como =e ha transorita.

Estas razones, en la pe}tmente va gue la Gamara de Re-
presentantes prchijé en todas sus partes las dadas par el
Senado, son:

“Bl articulo 79 de la Constitucion establece la ngrma ge-
neral de que las leyes pueden tensr origen en cualquiera de
las des Camaras ‘a propuesta de sus respectivos miemhras o
de los Ministros del Despacho.r A continuacion el articulo
crea una serie de exegepciones dentro de las cuales estan las
leyes a que se refiere el articulo 76 de la Constitucién, ordi-
nal 9% que dice asi:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes.

“Por media de ellas ejeree ras siguientes atribucicnes...

‘69 Daterminar la estrugstura de la administracién nacional
mediante la creacién de Ministerios, Repartamentos Admi-

istrativos v Establecimientos Pubhcos v fijar las essalas de
revnunelamon correspondientes a las distintas categarias de
empleos, asi-como el régimen de las prestaciones soziales”.

= t

Nastor Edunardo Nino Cruz,.
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“La opinién del Ejecutivo consiste en considerar que la
ley versa sobre materias comprendidas en este numerpl 9°
del articulo 76, materias que veguieren la ipiciativa del Gg-
biernp. A esta objecién pueden hacérsele dos confia abjecio=
nes fundamentales.

“A.—El pensipnado no es un empleads pablico.

“En primer término debe advertirse que para tener la ca-
lidad de pensionado, se requiere que el faveorecido se retire
de la administracion publica y deje de figurar como em-
pleado de ella. Mientras permanece trabajando tiene un sa=,
lario, una remunersacion en ‘dinero por su labeor. Cuando se
retira recibe una pensién que no puede juridicamente iden-
tificarse como un salario, como un sueldo que corresponds a
un empleado publico. No es una contraprestacién por un
trabajo actual. Sin duda ninguna la pensién proviene del:
hecho de que el favorecido estuvo desempefiando un -cargo
publizo. Sin esta circunstancia no se genera lo pension. Exis-
te pueg un corddn umbilical entre la categoria de empleado
publice y la situacién de jubilado. Pero a pesar de ese cor-
ddén umbilizal existe una situacién juridica muy diferenciada
enire el uno v entre el otrq come entre.la mache ¥ ia criatu-~
ra por ella dada a la vida. Asi como el cordon umbilical se
rompe con el nacimiento, esta vinculacién también deja de .
subsistir juridicamente en el caso de los pensionados que
precifamente tienen que no ser empleados publicos.

“E] articulo Constitucional se refiere a la estructura de
ciertes estamentos estatales v a las categorfas de emplecs que
de ellas surgen. La estructura dicey Relazién cen los tramos
esenciales de una organizacion. En el proyecto que se con-
sidera no se estd creando por la primera vez el sistema de
pensiones. Esta estructura juridico-social va existia en el or-
denamiento Constitycicnal v legal de la Nacion. Se trata
simplemente de graduar cusntias, de devolver la capacidad
de compra a pensiones disminuidas dentro de la erosion del
peso colombiano. .

“Las anteriores cbservaciones demeritan considerablemeste
la objecién presidenecial por este aspecto, aungue debe reco-
nccerse que la situacidn juridice ha debido ser creada con
mayosr claridad por la Constituczién Nacional.

“El rechazo de la ghjceign por este aspscto, cen los fun-
damentos anteriormente présentados, conileva a que la ho-
ncrable Cortz Suprema de Justicia, para beneficio general
de la interpretacion constitucional, se pmnunme en un es-
tudio de fonds spbre esta materia,

“B —El sistema exceptivo de las facultades parlamentariaé .
de la Ognstitucisn.

“Desde las primeras Constituciones colombianas, la de Gii-
cuta en 1821, el sistema de fagultades parlamentarias en:
Colombia tiene un principio general segtn el cual los con=s
gresistas estan autorizados para presentar cualquier proyesto
de ley sgbre cualquier mateua Esta es 1a norma de compes= -
tencia general repetida a través de siglo v medio de rézimen
censtitucignal. En consecuencia cada vez que se le han arre--
batado facultades a los parlamentarics en materia- de ciertas,
iniciativas, las Constituciones v las reformas consiguientes,
han procedido con el método. de crear excepciones. El mismo
articulo Constitucional que hoy cxiste, el 79, en su primer
inziso establece la regla general que vuelve a repetirse .y
transcribirse asi:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos
Camaras ‘2 propuesta de sus respectivos- miembros o de los
Ministros del Despacho”.

“En los anterigres términos se presenta hoy la competen-
cia general, total y universal de los parlamentarios para te-
ner mlcmhva en maleria de leyes El mismo .articulo en el
inciso siguiente dice:

“ce exceptiian las leyes a que se refieren-los ordinales 3,
4, 9 y 22 del articulo '76 y las leyes que decretan mve151ones
pubucas o privadas..

“Las anteriores tlanscllpcmnes "demuestran que al prinei-
p"o general de la Ccnstitucién se le han hecho varias excep-_
ciones. .

“Ecor su maturaleza estas excepciones deben ser absaluta—'
ments precisas ¥ claras. Y en el tema en gue nos 0cupamos |
no puade- decirse gue exista.una frase cgnereta relativa al-
1égimen de pensiones y su tratamiento legislativo: Por lo
tant> debe conecluirse que esta iniciativa no ha sidp excep-
tuada. Es forzado entrar a crear una inhibicion parlamen-
taria, por medio de una .interpretaciéon de textos oscuros.'
Score ecte aspesto es aconsejable que prevalezca la regla.
general,

“C—El caso de las pensiones
en las ramas jurisdiccionzl y legisiativa.

“Cor una argumentacion al revés, aceptando hipatéticamen-
te gne schre psnsiones en la administracion publica no tienen:
injeciativa" los parlamentarios, gquedaria por ccnsiderar que
fuera e la administracién pliblica hay ung serie de vamas:
en las cuales juega el método de las pensicies. El articuls 55
de la Caonstitucién dice que son ramas del poder publico la”
Legislativa, Bjeculiva y la Jurisdiccional. .

“La rama ejesutiva segun varias jurisprudencias y opinio-*
nes de los tratadistas tanto colembianos ccmo extranieros,:
es naturalmente distinta de la legislativa v de la Junsdw—
cional. La rama administrativa estd vinculada a la rama .
ejecutiva y se identifica ccn ella. Lo que se dice de esta
ultima no se puede entender dicho de la rama legislativa y -
de la rama jurisdiccional. Examinando el ordinal noveno del’
‘articulo 76 bajo este principio general del artizulo 55 se en-
cuentra que se reflere a la admmlstvamon nacgional, v no
2 la jurisdiccicnal, anto
quedariz intocable la facultad de lcs pallamentauos de tﬂi{ér
iniciativa en €l régimen Jubﬂatouo de los empleados de Ia

rama jurisdicsional y de 1z rama legislativa.

“Se crearia pues el conflicto de que el proyecto de ley de
que nos ocupamos, es Constitucional en cuanto se refiere a
las pensiones de la rama jurisdiccicnal v de la rama 1@@;15!;1:
tiva, pero que uoc lo es en cuants a las pensiones vinculadas
a la ranja ejecutiva. Esta dislocacidn parece falta de légica
y no seria juridico hacerla.
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“Esta argumentacion sirve para reforzar la tesis anterior
de la facultad general de los parlamentarios para tener esta
iniciativa dejando a la honorable Certe el estudio v decisién
de fondo de este problema juridico que aqui se debate”.

Consideraciones:

La Reforma Constitucional de 1968, atendiendo a la orien-
tacién del! derecho publico moderno, acentué la restriceiéon
de ]a iniciativa parlamentaria en lo relacionado con el gasto
publico, seglin surge con claridad del siguiente esquema:

Hasta el expresado aito, existian las siguientes tres excep-
ciones, el principio general consagrado en el articulo 76 de la
Carta, conforme al cual corresponde al Congreso hacer las

‘leyes, a saber: a) La ley de presupuesto, que debia ser pre-

sentada por el Gobierno; b) Las leyes sobre contribuciones,

. ¥ ¢) Las organicas del Ministerio Publico, leyes estas ultimas,

que debian tener origen en la Camara de Representantes.

La aludida reforma, en el articulo 79, ihciso 29, en concor-
dancia con el ordinal 4° del articulo 76, que, con otros, como
el 80, redistribuyé funciones entre el Gobierno v el Congreso,
sustrajo de la iniciativa parlamentaria las siguientes ma-
terias: . )

Articulo 76, ordinal 3°) 19 Las normas organicas de] Pre-
supuesto Nacional.

Id. ordinal 4°) 2° La fijacion de planes y programas de
desarrollo econdmico y social y los de las obras publicas que
hayan de emprenderse o continuarse.

Id. ordinal 9°) 3° La determinacion de la estructura de la
Administraciéon Nacional mediante la creacién de Ministe-
rios, Departamentos Administrativos v Establecimientos Pu-
blicos. '

4° Y la fijacidon de las escalas de remuneracidon correspon-
dientes a las distintas categorias de empleos.

5° Asi como el régimen de sus prestaciones sociales.

Id. numeral 22). 6° La expediciéon de las normas generales
para organizar el crédito publico.

79 Reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio.

8% Regular cl cambio internacional y el comercio exterior,

99 Modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas.

Articulo 79. Inciso 2°) 10. Las que decreten inversiones
publicas y privadas. -

11, Las que crdenen participaciones en las rentas naciona-
les o transferencias de las mismas.

12. Las que creen servicios a cargo de la Nacién o los
traspasen a ésta. )

13. Las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales, y

14. Las que deecreten exenciones de impuestos, contribucio-
nes o tasas nacionales.

‘Respecto de las materias enumeradas, el citado articulo 79
preceptua que las leyes respectivas “solo podran ser dictadas
¢ reformadas 2 iniciativa del Gobierno”, o sea que, al paso
que radicé en éste la tal iniciativa, la sustrajo de los miem-
bros del Congress, tanto en relacién con los estatutos que
por primera vez se refieren a alguna de las dichas materias,
como los que modifiquen los ya existentes sobre las mismas.

Estas catorce (14) excepciones ceben adicionarse, impres-
cindiblemente, con otras fundamentales establecidas en los
articulos 208 y 211, en cuya virtud es el Gobierno el que
“formard anualmente el presupuesto de gastos” y el que,
“junto con el proyecto de ley de apropiaciones, que debera
reflejar los planes y programas, lo presentara al Congreso
en los diez (10) primerocs dias de las sesiones ordinarias”, sin
que sea dable a éste, “aumentar ninguna de las partidas del
Presupuesto de Gastos, propuestas por el Gobierno, ni incluir
un nuevo gasto, sea por reduccién o eliminacion de partidas
o por aumento en el calculo de las rentas y otros recursos”,
a menos que ocurra “la aceptacion escrita del Ministro del
ramo”. . .

Las normas exceptivas resefiadas, entre las cuales existe
estrecha e innegable vinculacion, muestran un todo coheren-
te, no sdlo entre si, sino también con la restante estructura
de la Constitucion. Con efecto: las normas de excepcion aqui
analizadas tienden al propdsito de asegurar uma finalidad
institucional de superior categoria, a saber: que sea posible
—juridica y técnicamente— la realizacién de los planes y
programas de desarrollo econdémico y social y los de las obras
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, Y coma el
eje central de todo plan de tal naturaleza es su regulacién fi-
nanciera, establece la Constitucién, como ya se apunté (ar-
ticulo 208, inciso 19), que el presupuesto de rentas, junto
con el proyecto de leyv de aprcpiaciones, debera —mandato
Imperativo— reflejar los planes y programas.

Esta interpretacién finalista del punto que se estudia, ex-
plica por qué scn tan numerosas las materias exceptuadas
de la iniciativa parlamentaria, pues toda ley que verse sohre
ellas incide en el gasto publico y €s suceptible de romper el
equilibrio presupuestal con lo cual la estructura de] plan se
weria vulnerada en su unidad v armonia.

Podria abundarse en citas de 10s mensajes del Presidente
de la Replblica, de las exposiciones de los Ministros del
Despacho y de los Congresistas, asi como de las distintas
ponencias sobre el'acto reformatorio de la Constitucion, para
demostrar de qué manera la planificacion y el equilibrio
presupuestal determinaron la restriccién de la iniciativa
parlamentaria en relacién con el gasto publico.

Asi, por ejemplo, en la ponencia para primer debate del
tercer proyects en la Camara, de la que fue autor el Repre-
sentante Luis Villar Borda, se lee lo siguiente: “Otro de los
principios que vertebran el proyects de referma. constitucio-
nal, y que ademas es parte sustancial del primer proyecto ya
aprobado en primera vuelta, es el de la planificaciéon econd-
mica. No quiero abundar en mayores disguisiciones sobre el
tema, pues al discutirse el primer proyects se adelantaron
extensos debates, especialmente en el Senado, scbre la ur-
gente necesidad de institucionalizarlo.'A este propésito las
intervenciones de los Senadores Alfonso Lopez Michelsen,
Daric Echandia, Juan José Turbay v Diege Tovar Concha,
asi como las del sefior Ministro Pastrana Borrero, debén ser
tenidas particularmente en cuenta”.

Y el senor Presidente de la Republica, en su mensaje al
Congreso Nacional el 20 de julio de 1967, expuso:

“Es evidente que no basta restringir ra iniciativa en mate-
ria presupuestal; hay que ir al origen de la obligacién, por-
que, creada ésta, surge un pasivo para el Estado, incluyase
0 no en el presupuesto para atenderlo; o bien, si se trata
de decretar un nuevo servicio o una nueva inversién, se
generan presiones que hacen casi imposible la formacién de
planes para aprovechar de la manera méas reproductiva los
recursos disponiblzs, siempre escasos frente a la magnitud
de las necesidades publicas”. .

Sentadas las premisas anteriores, procede la Corte a exa-
minar el proyecto de ley objetado, con el fin de establecer si
se encuentra comprendido o0 no dentro de una cualquiera de
las excepciones, en punto a la iniciativa para la formacién
de las leyes, de que se ha hecho mérito.

Entre las varias de ellas en las que €l Gobierno funda sus
renaros, se halla la contenida en el ordinal 92 del articulo
76, que es de] siguiente tenor: .

“Déterminar la estructura de la administracién nacional
mediante la creacion de Ministerios, Departamentos Ad-
ministrativos y Establecimientos Publicos, y fijar las escalas
de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos, asf como el régimen de sus prestaciones sociales”.

El ordinal en cuestién se refiere a tres materias diferentes,
sobre las cuales puede recaer el ejercicio de la potestad le-
gislativa, conjunta o separadamente. Dichas materias son:
Una, la determinacién de la estructura de la administracién
nacional a través de los medios o formas que alli se contem-
plan: creacién de Ministerios, Departamentos Administrati-
vos y Establecimientos Publicos; otra, Ia fijacién de las es-~
calas de remuneracién correspondientes a las distintas ca-
tegorias de empleos; y una tercera, relativa al sefialamiento
de las prestaciones sociales que deberan amparar a quienes
desempefien los respectivos cargos. Asi lo tiene definido ya
esta corporacién en sentencia de 30 de noviembre de 1872
—que resolvio la demanda de inconstitucionalidad del ar-
ticulo 38 del Decreto extraordinario 3130 de 26 de diciembre
de 1968— en la que, después de separar las materias del re-
ferido prdinal 9% en la forma dicha, a manera de conclusion,
expreso:

“Se trata de tres atribuciones independientes; no subor-
dinadas las dos ultimas a la primera.

“2. Por tanto, no cabe la confusion al respecto, es decir,
que la sola atribucioh de ‘determinar la estructura de la
administracién nacional, comporta las ctras dos: la de fijar
las escalas de remuneracién y la de adoptar el régimen de
las prestaciones sociales”.

La primera parte del comentado ordinal alude, pues, a la
estructura de la administracion nacional, entendida. ésta en
sentido restringido, y sélo a unos aspectos de esa tal estruc-
tura, pues deja por fuera a otros organismos gue, como las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sccie-
dades de economia mixta, integran la administracion nacio-
nal, aun en su concepcién restrictiva o limitada. Y las dos
ultimas, se relacionan con todos los empless del sector pu-
blico. -

Las anteriores ingerencias tienen pleno respaldo, en su
crden, en los siguientes razonamientos:

1. Aparte de que el vocablo “estructura” tiene una clara
significacion gramatical —entendiéndese por tal la forma o
modo como esta construido un edificio (1€ase alministracion
nacional); armadura que sostiene su conjunto, composicion—
la. propia Constitucién también Jo emplea con este mismo
alcance, segun se desprende del contenido de varias de sus
disposiciones v lo registran la exposicion de motivos con que
se acompafié el proyecto de la ultima enmienda y demés
antecedentes recogidos en la ‘“Historia de la Reforma Consti-
fucional de 1968”. (Publicacién de la Presidencia de la
Republica, Secretaria Juridica. Imprenta Nacional, Bogot4,
1£59). Y, ademas, porque el sentido natural y légico conduce
a la necesaria conclusion de que se trata de dos materias
claramente diferenciadas: una cosa es la “estructura” de la
administracién propiamente dicha y otra lo relacionado con
el sefialamiento de salarios y el régimen de las prestaciones
cociales. En otras palabras, cuando se legisla sobre estas ul-
timas materias no resulta afectada la “estructura de la ad-
ministracién”, sino que, simplemente, se fija, ejecuta o des-
arrolla una politica en el campo social v econémico, del pro-
pio modo que, cuando la ley-adopta previsiones de salarios
y prestaciones sociales, no toca, en manera alguna, la men-
tada estructura. '

2. Que la segunda parte del ordinal en referencia abarca
todos los empleos del sector publico, con inclusién de los de
la rama jurisdiccional, ministerio publico y los que ocupan
los servidores del Congreso, con exclusién de }os propios
miembros de éste —quienes, por no pertenecer a la cate-
goria de los empleados publicos en atenciéon a que desem-
pefian cargos de representacion popular, siempre han estado
scmetidos, y lo estdn ahora, a un tratamiento diferente—
se explica esa segunda deduccién, se repite, ademas de lo
por lo ya expuesto, por las siguientes razones:

A) Un repaso de la historia constitucional de la Republica,
desde 1886 —para no ir tan lejos— hasta nuestros dias, con-
duce necesariamente a_clla. En efecto, en la del ario citado,
articulo. 76 —que consagré la facultad del Congreso de
hacer las leyes y senalé sus atribuciones a este respecto—
ce consignd como 72 la de “crear todos los empleos que de-
mande el servicio publico, v fijar sus respectivas dotaciones”.
Esta atribucién, con la correspondiente iniciativa parlamen-
taria para ejercerla, se conservd, sin variacién en su texto,
en todas las reformas ‘introducidas a la Carta, incluyendo
la. plebiscitaria de 1957, aun cuando en diferentes lugares,
debido a los cambios de nomenclatura en el articulado de
las que culminaron con la publicacién completa de su.con-
tenido: Asi, en la de 1910 pasé a ser la 62 del articulo 69;
en el provecto de refocrma presentado por el Gobierno en
1645, la 52 del mismo ordenamiento; v en la codificacion que
Eosteriormente se hizo, volvié a formar parte del articulo 76,
pero como 9%, : )

Como se ve, la dicha atribucién era amplisima y se referia
a “todos los empleos gue demande el servicio publico”. Pues
bien, ella desaparecid, en su pristina v tradicional redaccién,
en la reforma de 1968. Y no la tendria hoy si no se la en-
endicse incorporada, en otros términos y con limitacién en
lo tocante a la iniciativa, pero con referencia a todo sector

publico, en el ordinal 99 del articulo 76 de la codificacién
en vigor.

B) Este alcance se lo dieron también los autores de la
ultima reforma cuando en el inciso 3% del articulo 113 resol-
vieron facultar a los miembros del Congreso para determi-
nar su propio régimen de prestaciones v de seguridad social,
otorgandoles la correspondiente iniciativa en esas materias.
Por la misma razdn no la tienen, con apoyo en lo dispuesto
en el articulo 79, inciso 29, en armonia con el 76, ordinal 99,
en cuanto dice relacién a las escalas de salarios y presta-
ciones sociales de los empleados piblicos en general, com-
prendiéndose dentro de gstos los servidores de la adminis-
tracién en sentido estricto y, ademads, los de la rama juris-
diccional, los. del Ministerio Puiblico y "los subalternss del
Congreso,

De otro lado, si se negara que la comentada excepcion
tiene un caracter general en el 4mbito nacional, no se veria
la razdén para que, en norma posterior, se hubiese otorgado
—de manera clara, expresa y terminante— iniciativa g 199
miembros del Congreso para fijar su propio régimen de pres-
taciones y de seguridad social, con la salvedad de que no
podrd ser superior al que se sefiale para los Ministros del
Despacho. Es ésta una excepcién a la excepcién general,
cuya existencia sobraria -—conforme a las reglas de una sana
hermenéutica— si tal iniciativa no se les hubiera quitado
inicialmente en el articulo 79, en concordancia con el 16,
ordinal 9°. Y como es principio fundamental de interpreta-
cién que toda norma debe ser entendida en el sentido en que
prcduzea algun efecto, surge obligada e ineludible la con-
clugion de que el mismo Constituyente entendis que en aque-
llos preceptos habfa adoptado una medida de caracter gene-
ral y por tal motivo se vio precisado a ctonsagrar una nueva
excepcion, de modo indubitable, en el articulo 113, inciso 39,

C) Y, finalmente, {rente al criterio que se dejo expuesto
al principio de estas consideraciones, conforme al cual la
reforma constitucional de 1968 estuvo orientada —e incues-
ticnablemente logré su propdsito al establecer una mayor
testriccién a la iniciativa parlamentaria en relacidn con el
gasto publ_ico ¥ que tales metas dieron origen y justificaron
lz_ls excepclones singularizadas no se comprende que et repe-
Flt%'as veces nombrado ordinal 9° hubiera restringido Ja eludida
iniciativa sélo en lo relativo a las escalas de remuneracién
y prestaciones sociaies de los empleados de la rama ejecutiva
¥ les hubiese dejado libertad con respecto a las deméas ramas
del poder en las dichas materias, que inciden grandemente
en el gasto publico y aumentan las obligaciones del Estado,
salvo, segun se anoto, la excepcion de que trata el articu-
lo 113.

De Io hasta aqui dicho, resulta: a) Que el ordinal 8° del
articulo 76 regula las tres materias distintas a que se ha
hec_hq mencion; b) Que todas ellas se hallan sustraidas de
la. 1n1p1ativa parlamentaria; y c¢) Que la -restricciéon en lo
tocanie a salarios y prestaciones sociales se refiere a todos
log empleos del sector publico, pero no comprende a los
miembros del Congreso.

Frente a las conclusiones a que ha llegado Ia Corte en el
estudio del tema controvertido, no valdria argiiir, con pre-
tenso respaldo en el numeral 10 del articulo 78, en sus: alu-
siones a los articulos 62 y 132 de la Carta, y por la mencién
que estos preceptos hacen de la ‘““jubilacién” y ‘de algunos
aspectos relacionados con la estructura de la administrdcién,
respectivamente, que la iniciativa en esos asuntos correspon- -
de a} Congreso, pues debe tenerse en-cuenta, en primer
término, que el propésito del articulo 76 fue el de enumerar
las materias sobre las cuazles debe o puede el Parlamento
ejercer sus funciones de legislador y no el de consagrar ex-
cepciones; no cabe duda, pues, que esas materias deben re-
gularse por medio de leyes. En segundo lugar, que es el ar-
ticule 79 la norma que, de maners especial, establece las
excepciones en lo relacionado con la iniciativa y que es éste
el punto de divergencia entre el Gobierno y el Congreso. En
tercer lugar, que la excepcién en la iniciativa sobre esas ma-
terias fue hecha expresamente por el articulo 79, con refe-
rencia dl ordinal 99 del 76, y que a esa norma exceptiva no
pueden desconocérsele sus efectos. ¥, por wltimo, que la
existencia del numeral 10 con su remisién a los articulos 62
¥ 132, se explica por lo ya dicho en cuanto a los fines del 76;
porque el contenido del indicado numeral, en la parte que
es chjeto de examen, venia repitiéndose desde 1886, lo mismo
que los ordenamientos 62 y 132, y por ello, una vez mas,
resultaron copiados textualmente. Esa repeticion automa-
tica no puede tomarse como base para predicar contradic-
cién entre las normas referidas y mucho menos para des-
virtuar la excepcién tan clara y expresamente estatuida por
el Constituyente.

Tampoco es de rezibo alegar mengua de la tan menciona-
da excepcién, aduciendo que el articulo 120, en su numeral
21, faculta al Presidente de la Republica para Proveer, en
relacion con alguncs empless de la administracién y Ssus res-
pectivas dotaciones y emolumentos, pues el uso de esas
atribucicnes por mandato del mismo numeral, debe_ hacerse
“con sujecion a las leyes a que se refiere el ordinal §° del
articulo 76”. Una vez expedido el correspondiente estatuto
legal, con la iniciativa del Gobierno, no puede el Presidente
salirse de los marcos que se le hayan trazado, ¥ menoas aun
ejercer aquellas {acultades sin su previa expedizién.

Con base en todo lo expuesto, la Corte hace las siguientes
consideraciones finales, mediante el examen de las mate-
rias que regula el proyecto de ley objetado:

Sus tres primeros articulos ordenan aumento autdmético
de las pensiones de jubilaciéon del sector publico, oficial y
“sémioficial” y de las de invalidez y retiro por vejez, en
forma que la liquidacion del aumento se hara “sobre el sa-
laric mensual que el primero de enero de cada afio tengan
el cargo o cargos gue sirvieron de base para el senalamiento
de la cuantia de la pension o su eguivalente”,

E] articulo 4° modifica el 18 y el 20 del Decreto extraordi-
naric 434 de 1971, en cuanto aumenta a la de 21 afos la
edad de 18 fijada en éstos para el traspaso de la pensién
del jubilado fallecide y admite expresamente que esa tras-
misién henetficie también a los hijos natulales.

E) 52 hace extensiva a las organizaciones, federaciones y
confederaciones de pensionadas del sector publico, la fa-
cultad que tienen los sindicatos ce percibir cuotas de sus
afiliados. Y el 79, concordante con éste, impone a las enti-
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dades pagadoras de las pensiones la obligacion de recaudar
dichas cuotas.

El articulo 6° reforma el 11 del Decreto 435 de 1971, al
fijar én $ 3.000.00 el valor del auxilio funerario de los pen-
sionados oficialés, que en éste es de “dos mensualidades de
la pension del causante sin pasar de $.3.000.00".

El 8 permite acumular, para efectos de la pensién de ju-
bilacion y de retiro por vejez, el.tiempo servido al Instituto
Colombiano de Seguros Sociales con e} laborado en otras
entidades publicas o descentralizadas.

El 99 establece, para €l mismo efecto de reajuste de las
pensiones, equivalencia de los sueldos de Notarios y Regis-
tradores que no devenguen uno fijo.

El 10 reafirma el conotcido principio de derecho laboral
sobre la aplicacion al trabajador de la norma legal o con-
vencional mas favorable.

E! 11 determina que “los costos” de los reajustes ordena-
dos “seran atendidos con los recursos de las correspondientes
entidades de proteccion y prevision social, incrementados con
las fuentes de financiacion sefialadas en el Decreto legislati-
vo 435 de 1971".

El 12 ordena que todas las pensiones del sector piblico
deberan liquidarse siempre con el porcentaje legal.

Y el 13 y el 14 indican las leyes anteriores que el proyecto
en cuestion aclara, modifica y deroga y la fecha de su vi-
gencia.

De conformidad con la sintesis que antecede, resulta claro
que el proyecto sub jidice regulea una sola materia: lo con-
cerniente al reajuste de las pensiones de.invalidez, jubilacién
v de retiro por vejez del sector publico, oficial y semioficial,
salvo el articulo 69, que Se refiere al auxilio funerario de los
mismos pensionados.
~ Todo lo que se trabta de reglamentar pertenece al régimen
de las prestaciones sociales, siendo oportuno aclarar que
dentro de €l se comprenden tanto las que se causan durante
e}l servicio como las que se hacen efectivas después de pro-
ducida la desvinculacién. Dicho régimen aparece determi-
nado en el articulo 14 del Decreto 3135 de 26 de diciembre
de 1968, expedido cuando ya se habia sancionado la reforma
constitucional de ese afio (12 de diciembre), “por el cual se
prevé la integracién de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales”.

E] aludido articulo 14 establece que “la entidad de previ-
sién a la cual se halla afiliado el empleado o el trabajador
efectuara reconocimiento y pago de las siguientes presta-
ciones:

“1° A los empleados publicos y trabajadores oficiales:

g) Pensidén de invalidez. *

1) Pensién vitalicia de jubilacion ¢ vejez.

i) Pensién de retiro por vejez'. ’

Estas pensiones fueron reajustadas posteriormente por el
Decreto extraordinario 435 de 1971, y el articulo 11 del mis-
mo determiné el valor de “los gastos de sepelio de los pen-
sionaclos”. - .

De consiguiente, el proyecto de ley objetado por.el Gobier-
no reforma una parte del régimen de las prestaciones sociales
de los trabajadores del sector publico v quebranta, por tanto,
el articulo 79 de la Carta, que exceptué de la iniciativa par-
lamentaria las leyes que fijaran o modificaran el régimen
de prestaciones sociales de los empleados publicos y de los
tralyajadores oficiales. '

Es, pues, inconstitucional, y asi habrd de declararlo la
corporacion. .

En consecuencia, 1a Corte Suprema de Justicia, Sala Plena,
previo estudio de la Sala Constitucional, en ejercicio de la
competencia que le otorga el articulo 214, en armonia con el
90, de la Carta Politica, .

RESUELVE:

+Es inexequible el proyecto de Ley niimero 23 de 1971, ‘“por

la cual se aclaran y modifican los articulos 2°, 3? y 11 del
Decreto legislativo nuimero 435 de 1971, los articulos 19, 20
y 21 del Decreto-ley 434 de 1971, la Ley 4® de 1966 y se dic-
tan otras disposiciones sobre pensiones en el sector publico,
oficial y semioficial”.

Publigquese, copiese, comuniquese al Presidente de la Re-
publica, a los Ministros de Gobierno y Trabajo y Seguridad
Social y a los Presidentes del Senado y de la Camara de Re-
presentantes; insértese en la “Gaceta Judicial” y devuélvase
el expediente al Senado de la Republica.

José Envique Arboleda Valencia, Gonzalo Vargas Rubiano,
Conjuez, Juan Manuvel Guiiérrez Lacouture, Conjuez, Ber-
nardo Gaitan Mahecha, Conjuez, con salvamento de voto,
Guillermo Uspina Fernandez, Conjuez, Aurelio Camacho
Rueda, Pabléo Cardénas Pérez, Conjuez, Jorge Guerrero, Con-
juez, Carles Restrepo Piedrahita, Conjuez, José Maria Es-
guerra Samnper, Miguel Angel Gareia B., Jorge Gaviria Sa-
lazar, Germah. Giralde Zuluaga, Jcsé Eduardo Gmecco C.,
Alvarp Luna Gémez, Humberto Murcia Ballén, Luis Eduardo
Mesa Velasquez, Jorge Valencia Arango, Conjuez, con salva-
mento de voto, Aifenso Pelaez Ocampo, Guillermo Camacho
Henriquez, Conjuez, Oscar Alzate Lépez, Conjuez, Gerardo
Cabrera Liereno, Conjuez, Iidefonso Méndez, Conjuez, con
salvamento de voto en la parte motiva, José Maria Velasco
Gueirero, Heriberto Caycedo Riéndez, Secretaric General.

Salvamento de voto del Conjuez doctor Jorge Valencia Arango

Con todo respeto me aparto de la decisién mayoritaria: de
la Corte, por considerar que el proyecto de ley objetado es
totalmente constitucional, por las razones que a continuacion
sintetizo:

I —Reza el articulo 79 de la Constitucién Nacional:

“Las leves pueden tener origen en cualquiera de las dos
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros o de los
Ministros del Despacho.

Se exceptuan las leves a que se refieren los ordinales 39,
49, 9° y 22 del articulo 76, y las leyes que decreten inversic-
nes publicas o privadas, las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las

L y o

que creen servicios a cargo de la Nacién o los traspasen a
ésta; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales, v las que decreten exen-
ciones de impuestos, contribucicnes o tasas nacionales, todas
las cuales s6lo podrén ser dictadas o reformadas a iniciativa
del Gobierno”,

“Sin embargo, respecto de las leyes -que desarrollen las
materias a que se refiere el numeral 20 del articulo 76 y las
relativas a exenciones personales del impuesto sobre la renta
y complementarios, tendran libre iniciativa los miembros del
Congreso’.

“Sobre lag materias especificas propuestas por el Gobierno,
las Cidmaras podran introducir en los proyectos respectivos
las modificaciones que acuerden, salvo 10 dispuesto en el ar-
ticulo 80”.

“Las leyes a que se refieren los incisos 2° y 39, del ar-
ficulo 182 se tramitaran conforme a las reglas del articulo
80",

Esta, norma, en relacion con la iniciativa en la formacién
de las leyes, consagra una regla general: Que la iniciativa
corresponde indistintamente a parlamentarios y a Ministros
del Despacho.

Y consagra, adem4s, una excepcion: que ias leyes referi-
das en su segundo ihciso, no pueden ser expedidas sino a
iniciativa del Gaobierno.

Atendiendn a elementales principios de hermenéutica ju-
ridica, no podemos desatender su tenor literal so pretexto de
consultar su espiritu, dada la claridad de los términos utili-
zados por el constituyente.

Tampoco, ni intentando una interpretacién global del es-
tatuto constitucional, ni ensayando una interpretacion “fi-
nalista” o teleolégica de la reforma constitucional de 1968,
podemos llegar a trastccar los mandatos impericsos de la
aludida norma en forma que lo que la Constitucién manda
como regla general se vuelva la excepcion, ni la que consa-

.gro el constituyente como norma excepcional se convierta en

regla general y mucho menos auin de caracter absoluto.

Para desentrafiar el verdadero sentido-de esta prevision
constitucional, precisa recordar gue la norma exceptiva debe
ser aplicada mediante una estrictisima interpretacién.

Aplicando tales principios: elerr_lentales, conviene anglizar
el contenido del articulo 79, en concordancia con el articulo
76 del estatuto Constitucional para determinar si el proyecto
de ley objetado cabe dentro de las excepciones consagradas
y corresponde su iniciativa, por lo mismo, al Gobierno.

La decision mayoritaria sienta como tesis la de que dicho
proyecto estd comprendido dentro del ordinal 92 del articu-
lo 76. citado.

Tal ordinal dice: “Determinar la estructura de la admi-
nistracion nacional mediante la creacion de Ministerios, De-
partamentos Administratives y Establecimientos Piiblicos, y
fijar las escalas de remuneracion: correspondientes a las dis-
tintas categorias de empleos, asi como el régimen de sus pres-
taciones sociales”.

La simple lectura de su texto indica claramente que se
expide alli un mandato al legislador para determinar la es-
tructura de la administraciéon nacional mediante la creacién
de Ministerios, Departamentos Administrativos y Estableci-
mientos Publicos, fijar las escalas de remuneracién corres-
pondientes a las distintas categorias de empleos, asi como
elarégimen de sus prestaciones scciales.

Se trata de tres aspectos de un mismo objeto, de una
misma entidad u organizacién: la administracién nacional.
Estos tres aspectos son: su estructura, las escalas de remu-
neracién correspondientes a las distintas categurias v el ré-
gimen de sus prestaciones sociales.

El constituyente toma la Administracién Nacional en un
sentido restringido, es decir, solc en 10 que atafie a la es-
tructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos

| v Establecimientos Publicos y a tales organismos refiere la

escala de -salarios y el régimen de prestaciones sociales.

Si bien se trata de tres materias distintas e independientes
que permiten ser sepatradamente cbjeto de leyes indepen-
dientes, pues la estructura puede ser determinada en una,
la ercala de salarios en otra y el régimen de prestaciones
sociales en una ultima, lo cierto es que ellas han de referirse
siempre a la administracién nacional tal.y como la describio
el constituvente como conformada por Ministerics, Departa-
mentos Administrativos y Establecimientos Piblicos y nunca
a otros entes u organismos que- aunque haciendo parte de
la Administracién Nacional, en sentido lato, quedaron por
fuera de la prevision constituciondl en este ordinal que se
estudia. :

Y pese a la categdrica afirmacién de la mayoria de que
separadas por punto aparte mantienen las tres previsiones
su individualidad propia, bastaria leer la comentada dispo-
siciébn en sus tres aspectos regulades, haciendo abstracecidén
al examinar los dos ultimes, del sujeto de quien se predica
la estructura, la escala de salarios y el régimen de presta-
ciones sociales, para que no se entendiera a qué clase de em-
plecs se refieren los salarios ni a.qué clase de empleados se
dirigen las prestaciones sociales. -

Por lo demas, asi lo entendié la Corte, en forma clara y
sintética, al analizar la exequibilidad del proyecto de ley
sobre remuneracicries de los miembros del Congreso.

Para entender el verdadero alcance de la decision que se
transcribe, conviene recordar que, de acuerdo con el articulo
113 de la Constituciéon (primer incise), la regulacién de los
sueldos v gastos de representacién de los Miembros del Con-
greso se hace por medio de leyes cuya iniciativa no fue ex-
presamente fijada por el Constituyente, mientras que con-
forme al tercer inciso de la misma norma, el régimen de
seguridad social de los congresistas se determina por ley “a
iniciativa de éstos”.

La Corte llegd a la conclusién de que era exequible la ley
sobre remuneracion de los parlamentarios expedida a inicia-
tiva de éstos, por las siguientes consideraciones:

“Segunda. 1. Se relaciona con la iniciativa del gasto pi-
blico. De conformidad con el articulo 76 de la Carta corres-
ponde al Congreso, por modo general, hacer las leyes, las
cuales pueden tener origen en la iniciativa de sus miembros
o de los Ministros del Despacho (articulo 79). Con anterio-
ridad a'la enmienda de 1968, existian tres excepciones al
principio: la ley de presupuesto que debia ser presentada
por el Gobierno; las leves sobre contribuciones y las organi-

cas del Ministeric Piublico que debian tener origen necesa-
riamente en la Cémara. Con posterioridad a tal enmienda,
el articulo 78, 2° inciso, en concordancia con el 76, ordinal 4°
que con otros como el 80 redistribuys funciones entre el Go-
bierneo y el Congreso, consagré una serie de excepciones en’
relacién con la iniciativa del gasto publico, cuyo significado
y alcance ha sido ya estidiado y fijado por la Corte en di-
ferentes oportunidades. ;La ley que decreta asignaciones y
prestaciones sociales para los miembros del Congreso caben
dentro del citado régimen? Veamoslo”. ’
“a) Los planes y programas de desarrollo econémico y so-
cial a que debe someterse la economia nacional, nada tienen -
gque ver con dichas -asignaciones y prestaciones. Su alcance
es otro y ahora es superfluo repetirlo”; :

“b) Tampoco se refieren dichas leyes a los planes ¥y pro- -

gramas de obras publicas que deban emprenderse o conti-
nuarse. Se trata de materia enteramente distinta”: ‘

“c) No se trata de decrefar una inversién piblica o privada
en sentido téenico que a dichos conceptos se fijan en 1a cien- -
cia de la hacienda publica. Aunque en el lenguaje vulgar y
desde un punto de vista general, la ley decreta una inversién
en el sentido de fijar un gasto, no se trata de la asignacién
de fondos publicos a un fin reproductivo, en el sector pablico
ni en el privado, sino a un gasto especial de funcionamiento -
del Congreso. Tampoco se trata de un gasto de funcionamien-
to para la rama administrativa, tarea que no corresponde de
mode especifico al Gobierno segin el articulo 120-21 de la
Carta, norma que permite desarrcllar las leyes cuadres a que -
se refiere el articule 76-9 ibidem y que se refiere exclusiva- -
mente a la estructura de la rama administrativa. No debe
elvidarse que el proyecto obhjetado se reficre a la rama legis- -
Iativa del poder”. (Las subrayas son mias), o

“d) Tampoco se trata de ordenar participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas o de crear
0 traspasar servicios a cargo de la Nacion, Ni hay en dicha *
ley autorizacién de aportes o suscripcicnes del Estado a em-
presas industriales o comerciales, ni se consagran exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, determina- -
ciones todas estas que en una u otra forma alterarian los
planes y programas que deben tener su expresion en la co-
rrespoendiente ley de presupuesto”.

“Por el aspecto comentado, no resultan afectados los ar-.
ticulos 76-4 y 79, inciso 2°, de la Constitucién”. '

(Sentencia de 29 .de octubre de 1971. Sala Plena. Inexe- -
quibilidad del Proyecto de Ley sefialado ccn el nimero 36
de 1971). .

Como puede verse, la Corte entendié la previsién de] ar-
ticulo 76, ordinal 9%, como referida exclusivamente a Ja Ad-
ministracién Nacional, en sentido restringido y, expresamen-
te dice, que no puede aplicarsele a otra rama del poder pi-
blico, como es la-legislativa.

Y aun cuando, entonces hubo varios salvamentos de voto, .
ellos no se debieron a discrepancias scbre el sentido del or-
dinal 99, articulo 76, comentado, sino que, por el contrario, .
dejaron constancia de su concordancia, en este aspecto, con'.
la decision mayoritaria,

En efecto, expusieron: “3. Como las leyes que regulan Ilas
dietas de los miembros del Congreso Nacional, no estan com- .
prendidas en ninguno de los casos exceptuades, se debe apli- |
car la regla general, y en consecuencia, en sentir nuestro,
los miembros del Congreso tienen esa. iniciativa vy a su pro-
puesta se puede expedir la ley correspondiente”. '

En cambio, la presente decisién, importa un cambio de
jurisprudencia, con razones que no se muestran suficientes.
Ccn el nuevo criterio, la remuneracién de los Cengresistas
ne puede ser sefialada sino por ley expedida a iniciativa del
Gobierno, ya que el Parlamento cabe dentro de la nocién de
Administracién Nacional, en sentido lato, v mucho mss, .
dentro de la de “sector publico” que utiliza la ponencia y,
en fin, porque expresamente se dice que con excepeién de
lo previsto por el articulo 113 de la Constitucion (sin que
se vea como se extiende la libertad que consagra el inciso
tercero a la ausencia de regulacién del inciso primero), toda

regulacién de sueldos v prestaciones sociales de los emplea- -

dos del “Sector Puablico”, en su mas amplio significado, esta
reservada a la iniciativa del Gobierno.

Y como las empresas industriales v comerciales del Estado '
vy las scciedades de economia mixta, forman parte de la Ad--
ministracion Nacional en sentido lato y, desde Iuego, con
mayor razon, del “Sector Publico”, resultan, con la presente
decision, seriamente afectadas en su organizacién y opera-
cion. pues pierden la autonomia en los aspectos que mas la
necesitan y que mejor las caracterizan y, en fin, que justi-

fican precisamente su aparecimiento en el Derecho Publico, .
como es la agilidad y habilidad para competir con naciona-

les y extranjeros en el mercado técnico y laboral.

Y aqui también resulta desvirtuada otra decisién de 1a -
Corte, sin que aparezean expuestas las razones que justifi-

quen €l cambio de criterio.
Dijo la Corte: “Primera. 1. El ordinal 9° del articulo 76"

de la Constitucién comprende las siguientes atribuciones le- '
gislativas: )

“a) La de determinar la estructura de la administracién

nacional, mediante la creacién de Ministerios, Departamen-
tos Administrativos y Establecimientos Publicos”; !

“b) La de fijar las escalas de remuneracién correspondien-

tes & las distintas categorias de empleos de la administra-
cién nacional”; .

“c) La de determinar el régimen de las prestaciones socia-
les correspondientes a las personas que desempefien tales
empleos”,

“Se trata de tres atribuciones independientes; no subordi-
nadas las dos ultimas a la priniera”. ’
2. Por tanto, no cabe la confusién al respecto, es decir, que
la sola atribucién de ‘determinar la estructura de a_ admi-
nistracion nacional’, comporta las otras dos: la de fijar las
escalas de remuneracién y la de adoptar el régimen de las

prestaciones sociales”.

Segunda. “1. De igual modo, €l ordinal 10 del articulo 76
colx)nprende tres atribuciones legislativas, independientes, a
saber: .

“a) Regular ios ofros aspectos del servicio publico, tales
como los contemplados en los articulos 62, 132 y demas pre~’
ceptos constitucionales”;

e
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“b) Expedir los estatutos basicos de las corpqra.t_:iones auts-
nemas regionales y obros establecimientos publices, de las
empresas industriales o comerciales del Estado.y de las so-
ciedades ‘de econormia mixta”;

“c) Dictar las normas correspondientes a las carreras ad-
‘ministrativa, judicial y militar”. -

“92. Estatuio hasico conforme a lo previsto en lgs ordinales
9 v 10 del articulo 76 constitucional, no puede ser otro que
‘el que define la maturaleza orgamica, origen, estyuctura in-
‘terna, funciones y competencia, de la respectiva entidad”.

" Tercera. “1. El Constituyente al aceptar los ordinales 9% y
1¢ comentadns, considerd y expresd que se trataba de atri-
‘buciones. legislativas separadas, o como se ha dicho, indepen-
dientes, y por conziguiente, tal imodalidad debe producir los
‘efectos juridicos del caso”. . -
© “3, Con este criterio, se debe valorar el contenido de las
“facultades extracrdinarias otorgadas al Presidente de la Re-
‘publicg por medio de la Ley 65 de 1967”. -
" Cuarta “l1. El ejercicio de 'las atribuciones detalladas, nor-
malmente correspcnde al Congreso, érgano principal de la
- "Ramsa Legislativa del Poder Publico. Por excepcion, y me-
diante el sistema de, las facultades extraordinarias previstas
‘en el ordinal 12 del. articulo 76 de la Carta, el Presidente de
‘la. Republica adquiere, esa competencia legislativa, v los
‘decretos gue en su virtud expida, tienen la misma fuerza y
‘producen los mismos efectos juridicos de las leyes ordinarias”.
- 3. BEn estas condiciones, aparecen tales juntas o consejos
directivos ejerciendo atribuciones, que como se ha visto, co-
5 .rrespenden, privativamente, a1 Congreso como legislador ex-
¥~ traordinario. Era éste, el que en desarrollo de las faculiades
extrasrdinarias aue le otorgé la Ley 65 de 1967 debia expedir
el estatuto en cuestién, por lo menos con las nermas esen-
; “ciales referentes a todas vy a cada una de las materias in-
~ _cluidas en el articulo 38 del Decreto 3130. Como lo dispone
el crdinal j) del articulo 1? de la Ley 65-de 1967, que dice:
w7 (Sentencia, ‘Sala Plena, diciembre 13 de 1972 por la
‘cual se declara inexequible el articulo 38 del Decreto 3130
de 1968). (EL subrayado es mio).

Y el salvamento de voto de los honorables Magistrados
disidentes, expone. “47 Es atribucién del Presidente (120-21),
.erear; suprimir v fusicnar empleos en los Ministerios, Depar-
tamentos Administratives v sector subalterno del Ministerio
Publico .v sefialarles funciones, emolumentos v dotaciones,
<Ton sujecion a las leyes a que se refiere el articulo 76-9 de
la Carta. Seghin este precepto, cerresponde 2l Congreso de-
terminar la estructura de la Administracién Nacionzl, me-
diante la creazién de Ministerios, Departamentos Adminis-
tratives y Establecimientss Pablices, y fijar las escal’as de
remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
iemplcoﬁ, asi como e} végimen de sus prestac_i‘on_es socialcs.
Ts-una Iaber ceordinada y entrelazada que, sin eémbargo, se
‘cireunseribe a las entidades mencisnadzs y no a oiras. Re-
-vestido el Presidente de facultadss extraordinarias para re-
. organizar la administiacién publica (no obstante que la ley
- es anterior a la Reforina Constitucional), procedié en con-

‘recuencia en lo referente al sector descentralizado y puede
.decirse que se arregld en un todo a lo que demandan los
' diferentss -organismos que lo componen”. ‘
R Debe observarse, por otra parte, que entre el ordinal 99

y el 10 del mismo articulo, hay una diferehcia fundamental
recnsistente que mientras el primero ‘sefala los organismos

, que integran 1a estructura dc la administracién v fgculta al

, Cengress para. sefialarles las escalas de remuneracion y el

© . ‘régimen de prestaciones scciales, el segundo se refiere a en-
tidades descentralizadas como las Corporaciones Autonomas
Regionales, lag Sociedades de Economia Mixta y las Empre-
.sas Industriales o Comerciales del Estado, para efecto de ex-
pedir sus egtatutos organicos, pero- no para considerarlos
incluidos dentro de la estructura de la Administracion. No
Jpueden pues confundirse las dos disposiciones ni en su al-
cance, ni en sus consecuencias”. ‘ . .
. Y en ofra oportunidad dijo la Corte: “2. I.as normas or-
v .ganicas de uyna entidad descentralizada, por su naturaleza,
tienen un caracter de estables, si no en- un sentido absoluto
.st por lo menos relativo. Por tanto, ne pueden cemprender
. .cllas lo referente a la ereacién de cargos, 1a fijacién de fun-
.ciones y esealas de reruneracién, ni el sefnalamiento. de pri-
.mas, bonificaciones, viaticos, remuneracion de horas extras,
régimen de prestaciones sociales y persena o entidad que ha
.de sufragarlas, que son materia para cuya regulacién se
- .autorjza, per las. preceptos acusados, a la. Junta Directiva
% '@el Hospital Militar”.
: « 4, Bn otros términos: las normas organicas de una enti-
dad descentralizada pueden referirse a aquellos empleos, sin
. JJos cuales no puede funcicnar, como el de gerente, o direc-
/ ~  -bor, agentes de control, etc.; pero es claro que toda la planta
: «de empleados, sus sueldss, sus primas sus. vidticos sus pres-
taciones seciales estan fuera de cse estatuto organico, De no
ser asi, cada vez que hubiera necesidad de crear o suprimir
.un cargo. o de modificar ‘sueldos o prestaciones sociales habria
que reforma, ‘el estatuto organico’ de la respectiva entidad, lo
-cual es inadmisible”. (Sentencia, Sala Plena, noviembre 14
.de 1972 por la cual s€ declara inexequible el Decreto ntime-
10 2348 de 1971).

Pero hay ademés una razén aun maAas poderosa para con-’

-cluir con que el ordinal 92 del.articulo 76 de la Constitucién

Nacicnal sélo se refiere a la Administracién Nacional en el

sentido restringido que ha quedado expuesto v es la siguiente:
- - Bl Presidente de la Repiblica, com0 cualquier ctro fun-
-cicnario publizq, tiene su actividad reglada por la Constitu-
cin o por la ley, en términes tales que, en reldcién con les
Decretos, no puede expedir sino los que a misma Carta Fun-
domental le permite, expresamente.

Por tanto, expedidas las “leyes cuadros”, “normativas” u
“organicas” a que se refiere el numeral 9° del articulo %6,
Jos sueldos y las prestaciones sbciales de cada empleo, en
forma concreta, son sefialadcs por el Gobierno mediante de-
creto especial que tiene la misma fuerza de una ley comun.
" Puges hien, el articulo 120, ordinal 21 de-la Constitueién,
dice: “Crear, suprimir y fusionar los empleos que demande
‘el servicip de los Ministerics, Departamentos Administratives
y los subalternos del Ministeric Publico y -sefidlar sus fun-
ciones especiales, 1o mismo que fijar sus dotaciones y emo-
lumentos, todo con sujecién a las leyes a que se refiere el
ordinal 99 del articulo.,76. El Gobierno no podra crear a

N

N ~ . -

cargo del Tesoro obiigaciones que excedan el in'onto glohal

fijado para el respeetivo servicio en la ley de apropiaciones

iniciales”. :
Resulta, entonces, que el Presidente no puede ejercer la

anterior facultad sino en relacién con los Ministerios, De-

partamentos Administrativos y Establecimientos Publicos y
empleades subalternos del Ministerio Publico (el Ministerio
Piblico depende directamente del Presidente de la Republica,
articulo 142 €. M.), es decir, exactamente frente a 1os mismos
organismgs-a que se refiere el articulo 76 en su ordinal 99.

-Entendida la Administracién Naecional en sentido lato como
Io hace la decision mayoritaria y dceptada su coneclusisn de
que “la ley cuadro” sobre escala de salarios v prestaciones
sociales- corresponde a la iniciativa del Gobierno, ¢quién de-
termina, en concreto, los sueldos de la rama jurisdiccional y
del personal subalterno del Congreso? No sera el Gobierno
porque ya.se vio que la facultad del ordinal.21 del articu-
lo 120 es restringida, limitada a 'séle parte de la Adminis-
tracién, Nacional. T.uego, es necesario otra ley, ésta si comun
¥ cuva iniciativa se rige por la regla general del articulo 79.
Aun sobre esta base el proyecto resulta exequible.

Scbre este asunto, dijo la Corte: “De confcrmidad con el
reparto. de atribuciones consagrado en los articulos 76-9 y
120-21 de la Constitucién, el legislador debe determinar la
estructura de la administracion y las escalas de remunera-
cién de las distintas categorias de empleos, en términos ge-
néricos, salvo excepcidn, y al Gobierno compete sefidlar emo-
lumentos, con snjéciéon a ese cuadro, también -con fuerza
legal. Debe existir concordancia entre las leyes scbre estruc-
tura de la administracién publica. y los decretos que fijan
las asignaciones. La correccion de tales decretos dependera
en mucho de su ajuste con los articulos 76 y 120 de la Carta,
por un lado; y por otra parte, de su coherencia con la ley
cuadro que contempla el numeral 99 del mismo articulo 76”.
(Sentencia, Sala Plena, julio 28 de 1972 sobre inexequibilidad
del Detreto 523 de 1971). '

Pretende argiiirse en contra de todo lo anterior, que no se
justificaria que el constituyente hubiera hecho una nueva
excepcidén en el articulo 113 de la Carta, al entregar a la ex-
clusive iniciativa parlamentaria la fijacion de sus sueldos y
gastos de representacion, si ella no resultara absolutamente
necesearia frente a la regla general sentada en el ordinal 9°
del articulo 76, en concordancia, con el 79, 19-inciso, de que
la escala de remuneracion de toda la Administracién Nacio-
nal en sentido lato, o “sector publico nacional” quedaba re-
servada a la inieciativa gubernamental.

Por el contrario, el tzreer inciso del articulo 113, comen-
tado, refuerza mi tesis.. En efecto, la reforma de 1968 tuvo,
entre otras finalidades, la de distribuir las competencias en-
tre las ramas ejecutiva y legislativa del Poder Publico y
de ahi que, mientras entrega al Ejecutivo la iniciativa para
crganizar sus propics organismos, con escala -de salarios y
con su régimen de prestaciones sociales, en la forma limitada
va analizada, deja por su parte, a la iniciativa del Congreso
su propia organizacion y el seftalamiento del régimen de
seguridad social de sus miembros, quedando, como es sbvio,
todo lo demds, lo no comprendido en tales dos excepeiones, a
la iniciativa cempartida de Ministros v parlamentarios que
es la regla general sentada en el inciso primero del citado
articulo 79. ’

También arguye la ponencia, como razdén justificativa del |

diferente tratamiento que prodiga a las leyes sobre sueldos
de los Congresistas, la de que éstos no son empleados pl-
blicos. decidiendo. en esta forma una dificil controversia en

el ‘Derecho Publico, en forma contraria a lo que prevén el |

Titulo VIII, “De la Administracién Publica”, Capitulo III,
“Periodos de duracién de los empleados”, articulos 270 y 271,
en los cuales se les toma como “empleados ptliblicos”. (Cédigo
de Régimen Politico.y Municipal). . "

Para concluir que el proyecto de ley no se encuentra com-
prendido entre las restantes previsienes exceptivas del ar-
ticulo 79, .basta con releer la parte transcrita de la decision
de la Corte, sobre las remuneraciones de los. congresistas,
cuestion de idéntica naturaleza a la que hoy se decide.

Hasta aqui el proyecto resulta constitucional, cuando me-
nos, en todg lo que no se refiera a Ministerios, Departamen-
tos Administratives y Establecimientos Publicos. Ya veremos
que este reparo parcial, también desaparece. )

II —La decision de la que me_aparto, hace mucho hin-
cagié en que las leyes que incidan en el gasto publico estan
reservadas, en su iniciativa, al Gobierno, conclusion a la que
llega mediante una “interpretaciéon finalista”. ) )

La reforma constitucional de 1968 tuvo varias finalidades,
entre .ellas,~ lag de reservar a la iniciativa del Gobierno la
expedicion de los planes y programas de desarrollo econdmi-
co y social, la distribucién de las competencias entre las ra-
mas del poder piblico; la reserva al Gobierno de la iniciativa
en las leyes que decidan sobre apropiaciones e inversiones
publicas, etc. Pero, en realidad, los.gastos. cuya ‘iniciativa se
dejo al Gobierno, son los llamados gastos de inversién, con
lo que se quiso poner fin al desorden financiero. creado por
la iniciativa parlamentaria y- sus intereses locales, frente a
los “auxilios’ a entidades y personas’y a las partidas para
obtas locales, generalmente sin estudios y programas previos,

De la lectura del articulo .79, aludido, sélo surgen dos
gastos de. funcionamiento cuya iniciativa se entregé al Go-
bierno: el ya analizado y comprendido en el ordinal 9° del
artfculo 76 y el relacionado con los servicios publicos, creados
o traspasados a la Nacion a que alude el segundo inciso ‘del
articulo 79 aunque en realidad, méis que por tratarse de gas-
tos, la-razén de la excepcion estriba en que son cuestiones
técnicas y, las primeras, en que se trata de organismos.de-

'pendientes de'la rama ejecutiva.

' La decisién mayoritaria’ parece concluir que. toda lev que
tenga incidencia en el gasto publico, rompe el “equilibrio
presupuestal” y estd reservada a la iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, no‘hay que confundir la ley que ordena un
gasto cen la ley de presupuesto. Una cosa es que el equilibrio
entre ingresos y - gastos que determine el .presupuesto pre-
sentado por el Gobierno no pueda ser modificado por el Par-
lamento sin el visto bueno de aquél y otra cosa muy distinta,
es que no pueda el. parlamento dictar, por propia iniciativa,
leyes que decreten gastos aunque su inclusién presupuestal
no dependa del Ccngreso.

" Si lo anterior no fuera asi, sobrarfan previsiones constitu-
¢ionales como las consagradas en los articulos 210, “en la Ley
de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna gue no
haya sido propuesta... ¢ a un gasto decretado conforme ey
anterior?, el 211, “El Congreso no pedri aumentar ninguna
de las partidas del presupuesto de gastos, propuestas por el
Geobierno, ni incluir un nueve gasto, sea por reduccion o
eliminacién de partidas o por aumento en el cilculo de las
rentas y otros recursos, sino con la aceptacién escrita del
Ministre del ramo”; ... “Si se elevare el caleulo de las ren-
tas, o si se eliminare o-diSminuyere alguna de las partidas
del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder
su cuantia podrin aplicarse a otfros gastos e inversiones
auterizados conferme a lo. prescrito en el inciso final del
articnlo 210 de la Constitucion”, pues, conforme ‘al articulo
207 del mismo estatuto, no podrs hacerse ningin gasto pu-
blico que no haya sido decretado por el Congresc. .

Una conelusion distinta a la expuesta, no resulta” viable
dialéctica y juridicamente sino sobre esta base absurda: que
el Gobjerno, no cbstante las finalidades que dijo perseguir
con la reforma constitacional de 1968, partié de la base de
que €l también tomara la iniciativa para la expedicion de
leyes que deereten gastos publicos, que luego no incluird en
(_el presupuesto, con lo. que se perderia irremediablemente 1a,
Justificaeién politiea, filos6fica y juridica de la comentada
r_eforma constitucional y, por lo mismo, esta ‘interpretacich
tiene que ser rechazada, moral e intelectualmente, tan pron-
to cemo aflore. ' : -

Mas, si lo anterior resulta poco, vale la pena observar que
de hacer carrera la decisién mayoritaria, el Congreso 1o po-
dria, por iniciativa propia, ejercer casi ninguna’ de las atri-
bucicnes que conforme al articulo 76 cumple a través de la
expedicién de las leyes. ) . -

Efectivamente, no podria expedir Cédigos, pues cualquiera
de ellos incide seriamente en el gasto publico.. Piénsese en
unga reforma del Coédigo Civil en e] sentido de exigir eseri-
tura publica y registro para cualquier acto traslaticio de
deminio de hienes muebles; ello implicaria Ia quintuplica--
cign de las Notarias y las Oficinas de Registro. Modifiquese
el Caodigo de’ Procedimienito Civil y hagase casable toda sen-
tencia judicial y habria que quintuplicar el nimero de Ma-
gistrados de la Corte. Impdngase, mediante la reformas del
Cédigo Sustantivo del 'Trabajo, la obligacién, patronal de
pagal' las prestaciones sociales, siempre, ante un Inspector
de Trabdajo y habria que centuplicar el numero de tales
funcionarios. . :

Tampoco podria el Congreso, por iniciativa propia, cum-
plir con una de las metas del Derecho del Trabajo, cual es
la de unificar el régimen de seguridad social de todos los
trabajadores colombiancs, sean trabajadores particulares,
oficiales o empleados publicos, mediante la reforma del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, en el -sentido de . dedicar Ia '
primera parte "a los trabajadores particulares y la segunda
a los trabajadores piiblicos. ’ .

No podria rendir homenaje, por_iniciativa propia, a un
colombianc ilustre y ordenar ia ereccién de un monumento,
porque ello incide en el gasto ptblico.

Y Io que es peor, no podria el Congreso crear y organizar
los servicios. técnicos y administrativos gue necesite para €l
buen desempefio de sus funciones (ordina} 23, aiticulo 76)
porque ello incide neceseariamente en el gasto publicc, con
lo que se derogaria el principio de la separacion de las ra-
mas del poder publico consagrado en el ‘articulo 55 de la
Constitucién.

En fin, con tal premisa, la conclusién: results chvia: la
regla general sentada en el inciso primero del articulo 79,
dqsap_ar:ece completamente o se reduce a una excepeidn res-
tringidisima, mientras que la excepcién prevista en el inciso

- segurido de ta) articulo, se' convertiria en la regla general,

casi absoluta. /

La sola exposicién de las consecuencias anotadas, releva
de mayores comentarios.

IIT-— Ya vimos con citas de sentencias de la misma cor-
poracion, que los ordenamientos de los ‘ordinales 9° y 10, del
articulo 76, scn independientes y auténomos, por exprésa vo-
luntad del constituyente' y que tal diferenciacién tiene que
producir todas sus consecuencias.

Pues bien, el ordinal 10 entrega al Congreso entre otras
varias atribuciones, las de desarrollar los aspectos contem-
plados ‘en el articulo 62 de la Carta, que dice: “.. . las con-
diciones de ascenso y jubilacién, y Ia serie o clase de servi-
cios "civiles o militares que dan derecho, a- pension del Te-
soro. Publico”, CL : .

- Aunque la ley nunca ha hecho distineién entre “prestacion .
sceial” y “pensién” o “jubilacién”, lo cierto es que la Cons-
titucién ha dado un tratamiento diferente-y separade a estas
ultimas, quizas por Ia razén histérica de que ellas aparecie-
ren ‘en el _régimen'const_it-,ucional_ colombiano, mucho antes
que la misma Republica, en las propias batallas emancipado-, °
ras en las que el Libertador. las decretaba en favor de sus
heéroees o de los deudos de éstos y a cargo de una republica
que hasta entonces sélo existia en la mente' del guerrero. Y
mucho antes, como es obvio, de que se hablara de derecho
de trabajo o de prestaciones sociales. :

La consagracidn de la “pension” o de la. “jubilagion” en la
forma expresada en el ‘articulo 62, ha sido tradiciona] en
todas las -constituciones colombianas y resulta, por lo menos
poco convincente, decir que el articulo 79 no las ingcluyé entre-
las excepciones a la iniciativa parlamentaria, por puro olvido.

Esta. norma tiene que cumplir todo su.cometido y tal atri-
bucion, contenida en el ordinal 10, es de libre iniciativa de
Parlamentarics y Ministros. :

El constituyente la vincula a la organizacién de la carrera
judicial, militar o administrativa, como aigo distinto. y se-
parado ‘de cualquier ofra prestacion gocial, sin que pueda
decirse que estd involucrada en el régimen excepcional del
articulo 79.° - : . '

Notese, para abundar, que el ordinal 9° del articulo 76, en
el preoyecto criginal, terminaba: “y otres reconocimientos a
cargo del Estado”, que si cobijaba inequivocamente las-pen-
sicnes. Como hay que partir de la base-de que su supresion
fue deliberada, imponese la conciusién de que deliberada-
mente se quiso trasladar ese problema al ordinal 10.
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Con esta interpretacién, la totalidad del proyecto de ley
ohjetado, resulta constitucional y aplicable a todos los em-
pleados publicos y trabajadores de entidades oficiales o se-
mioficiales, inclusive, a los de la_Administracién Nacional a

IV —La ponencia no dice por qué es inconstitucional el
articulc 14 del proyects que dice: “Esta ley regird a partir
de 1a fecha de su sancion, para el sector publico, oficial o
semioficial del crden nacional, departamental, municipal, del
Distrito Especial de Bogota y deroga expresamente el articu-
1o 2° del Decreto 435 de 1971 ¥ todas las disposiciones que

‘sean contrarias a la presente ley”.

En el mensaje presidencial sobre objecicnes constituciona-
les; se expresa duda sobre la posibilidad de que una ley na-

‘cional imponga .esta clase de obligaciones a los Departa-

'}nentos y Municipios y era conveniente gue se hubiera adop-
tado una -conclusion cualquiera al respecto.

La tradicién legislativa colombiana, desde la Ley 6% de
1945, es 1a de que las leyes sociales son aplicables a los
Departamentos y Municipios, unas veces en idéntica forma
a como lo-sean =z los trabajadores nacionales y, ctras, de
acuerdo con la. situacién presupuestal de dichas entidades
territoriales, expresamente reguladas en la misma ley.

Y ello tiene su fundamento en que por el articulo 17 de

“1a Constitucién se deja a cargo del Estado, como personifi-

cacion juridica de la Nacién y no de una o varias éntidades

-territoriales, la- “especial prcteccién al tiabajo”, lo que no

se lograria si lcs Departamentos v Municipios pudieran vio-
lar, por €jemplo, la ley de salarios minimos o las leyes sobre

-prestacicnes sociales de los empleados publicos y trabajadores

cficiales, creando colcmbianos de mejor y de pecy familia.

Con tal criterio limitativo deben entenderse las facultades
constitucicnales dadas a Asambleas v Concejos por. los ar-
ticulos 187 y 187 de la Carta, en los cuales, como se observa
de- su simple lectura, riada se dijo en reiacion con presta-
cicnes sociales, quizas para hacer resaltar el imperio de la

ley nacicnal sobre tales aspectos.

Por las razones sintéticamente expuestas, considero que el

- proyecto de Ley numero 23 de 1971 “per la cual se aclara y
‘mcdifican los articules 2°, 3° y 11 del Decreto legislativo nu-

mero 435 de 1971, los articulos 19, 20 y 21 del Decreto-ley 434
de 1971, la Ley 4* de 1966 y se \dictan otras disposiciones
sobre pensiones en el sector publico, oficial o semioficial”,
es tctalmente constitucicnal. .~ Ca

Bogota, febrero de. 1973.

El Conjuez, ’ - ]
: N ~ Jorge Valencia Arango

Sﬁlvaxﬁento de voto del Conjuez . _

doctor Bernardo Gaitin Mahecha.

Me aparto de la opinién de la mayoria, para sostener la
constitucionalidad-del proyecto de Ley numero 23 de, 1971

“«por la cual se aclara y modifican los articulos 29, 3% y 11

del Decreto legislativo numeéro 435 de 1971, 10s articulcs 19,
20 v 21 del Decreto-ley 434 de 1971; la Ley 42 de 1966 y se
dictan otras disposiciones sobre pensiones en el sector pu-
blico, oficial y semioficial”, con fundamento en las siguien-

“"tes razones: A

* Primera. La mayoria de la Sala considera que el proyecto
es inconstitucional por vidlar el articulo 79 de la Carta en

" cuanto esta norma exceptua de la iniciativa parlamenta-

ria las leyes a que se refiere el ordinal 9° del articulo 76

‘de la misma, y porgue este ordinal alude a la fijaciéon del

régimen de prestaciones sociales de empleos relacicnados

“"con estructura administrativa, v la ley ¢ pro’yer_:tq de_ l_ey
* objetado versa sobre pensiones en el secter publico, oficial

y semioficial, siendo ellas prestacicnes sociales.

Para encuadrar el proyecto objetado dentro del ordinal '9°
del articulo 76 de la Carta, en la sentencia se afirma con
fundamento en otra de la Corte de fecha 30 de noviembre
de 1972, que en el citado ordinal se han establecido tres fun-
ciones distintas, de modo gue ninguna de ellas implica al

, ejercerla las otras des. De esta manera, la Sala estirr}gm que
" como una de esas tres funciones distintas es la de fijar el

régimen de las prestaciones soeiales de los empleos publicos,
el proyecto objetado en cuanto la ejerce requeria iniciativa
del Gebierno al tenor del ‘articulo 79 de la Constitucion.
Respetucsamente me apartc de ese criterio. Para €l sus-
crito el texto del ordinal 9° del articulo 76 es unitario en
citanto a la funcién, sin que pueda divorciarse en secciones.
Las leyes a que él se refiere deben en tedes los casos con-
tener -10s tres aspectos: creacion de organismos administra-
tivos, fijacién remuneracicnes y prestaciones scciales para
sus empleos. Concebido asi integralmente las leyes relativas

g ia creacidn de empleos que conllevan remuneracion y pres-

taciones, asi—scn de iniciativa del Gobierno. Pero una ley
que se limita a hacer un aumento en las pensiones de los

cargos existentes, cuando haya lugar a elio, y en las yat

causadas por razén del cargo ejercidc, no incide en la natu-
raleza de las leyes normativas u organicas a que alude el or-
dinal 9° dél articulo 76. )

¥ que se trata de una norma- de contenido integral puede
verse en el contexto del articulo 120 ordinal 21, en donde
para cumplir la ley orgénica el Ejecutivo tiene que someter-
se al contenido integral de ella: creacion, fijacion de funcio-
nes, remuﬂeraciones’ y dotaciones. .

Tl ordinal 9° del articulo 76, formé parte del primer pro-

‘yecto de Acto Legislativo, reformatorio de la Constitucion

presefitado por el Gobierno en 1366; concretamerte era el

-ordinal 9° del articulo 7° del proyecto, y tal como fue pre-

sentado fue aprobado. R
Explicando la razén de ser de esa norma el sefior Ministro

‘de Gebierno de entonces, doctor Misael Pastrana Borrero,

decia: “Las modificaciones introducidas a las, facultades 97,
10 y 22 establecen, conforme a_ lo explicado atras, que el
Congreseo debe limitarse a dictar leyes-cuadrcs eir materias
administrativas (9% y 10) fiscales y econbmicas (22), dentro
de las cuales pueda el Ejecutivo tomar las medidas necesa-
rias para organizar en detalle la estructura de Ia Adminis-

. . traciéon Nacional (Ministerios, Departamentos Administrati- "

vos y Establecimientos Publicos), de las sociedades de
economia mixta y de las empresas industriales o comerciales
del Estado, y regular lo referente al crédito publico, la deuda
nacional, el cambio internacional, el comercio exterior, lcs
aranceles y el régimen de aduanas. Esta disposicion, que hace

juego con lo previsto en los numerales 21 y 22 del articulo

120, establece un equilibrio que la teoria y la practica acon-
sejan entre las facultades del Legislador y del Gobierno”.
(Historia de 1la Reforma Constitucional de 1968 —Imprenta
Nacional 1969— paginas 45 y 46). En el mismo sentido se
expres6 el ponente para primer debate, segin consta en la
misma obra a las paginas 84 y 85. Tales estudios no fueron
objetados por el Constituyente, sine por el contrario acogidos,
al aprobarse la reforma. .

_El textor, pues, del ordinal 9° del articulo 76 s¢ refiere a
leyes cuadros que no iniplican quebrantamiento o dislocacion
de funciones, sino unidad e integridad de normas. El fraccio-

{namiento que hace la Sala, no tiene pues fundamento en la

propia Constifucién y asi lo expreso, con todo respeto.

Segunda. Como tuve la oportunidad de expresarlo, no toda
ley que incida en el gasto publico requiere iniciativa del Go-
bierno. La reforma constitucional de 1968, logré nctaples
avances en.esta materia ‘hacia la abolicién de la iniciativa
de todo gasto por parte del Congreso. Pero quedan multitud
de ocasiones en que el gasto lo puede ordenar el Congreso
sin iniciativa del Gobierno, y por ello el régimen de excep-
cicnes; porque la regla genmeral es la de que la iniciativa de
las leyes Ia tiene el Congreso. Larga seria la. enumeracion
de los diversos casos en les cuales, no obstante incidirse en
el gasto ptiblico, el Congreso tiene iniciativa. Justamente este
caso, el del provecto objetado, cabe dentro de la regla gene-
ral y no de las excepcicnes, porque se trata de aumentar
pensiones a personas ya jubiladas por el Estado, de crear
un régimen general de seguridad sccial, y no simplemente
determinar un cuadro organico de la administracién en su
estructura, gue conlleva como es obvio, empleos, remunera-
ciones y prestaciones sociales.

Tercera. La sentencia hace para llegar a la conclusion de
incenstitucionalidad un planteamiento meramente exegético,
en orden a forzar Ja interpretac¢ion de las tres funciones que
se sacan-del ordinal 9° del articulo 76. Respetucsamente me
aparto de este sistema de interpretacion, porque si bien es
cierto que cuando el sentido de la ley sea claro no se desaten-
derd su tenor literal so pretexto de consultar su espiritu, en
el caso debatido no hay diferencia entre el texto presentado
por el Gobierno para reformar la constitucién y el texto
aprobado en el ordinal 9° del articulo 76; de donde resulta

‘| que coincidiendo lo presentado, con lo, aprobado, vale la razén

que explica la norma en su formacién y no la interpreta-
cién exegética. .

Claro que la Sala extiende ademéas sus reflexiones sobre
el espiritu de la planeacién’y el equilibrio presupuestal que
caracteriza la reforma .de 1968. Pero esas reflexiones a mi
juicio, no aleanzan a dejar en claro que haya concluido por
virtud de la reforma de ese afio, la funcién primordial del
Congreso cual es la de hacer las leyes.

Cuarta. No participo por tltimo, en caso de que fuera-cier-
ta la tesis de la inconstitucionalidad en cuanto incide en
los emplecs publicos, en cuanto se alcanza a quienes ya
gozan de la prestacién social; no por las. razones aducidas
por el Senado al rechazar las objeciones al decir que €l
pensionado no es empleado publice, cuestion que no es valida
como r1azon, sino porque su situaciéon juridica no encua-
dra en la lev cuadro o normativa del ordinal 9° del articu-

1o 76 de la Carta.

Dejo en esta forma salvado mi votb.
Bernardo Gaiian Mahecha.

Boggctd, febrero 6 de 1973.
Salvamenio de voto del Conjuez, doctor Ildefonso Méndez.

No comparto el criterio de la mayoria de la Sala en
cuanto fundamenta .la inconstitucionalidad del proyecto de
ley objetado por el Gobiérno en el articulo-79 de la Cons-
titucion Nacional en relacién con el ordinal 9° del articulo
76 de la misma. .

" La sentencia de la: Sala Pléna, de 13 de diciembre de
1972, —con pcnencia del doctor Eustorgio Sarria—, que gita
en su apoyo, en mi concepto, no da asidero a aguella con-
clusion: ella dice en su parte pertinente: )

«1. E] ordinal 9° del articulo 76 de la Constitucién com-
prende las siguientes atribuciones legislativas:

“9) Ta de determinar la estructura de la Administracién
Nzcional, mediante la creaciéon de- Ministerios, Departamen-
tos Administrativos y establecimientos publicos;

“h) La de fijar las escalas’ de remuneracion ,correspon-
dientes a las distintas categorias de empleos de 1la Admi-
nistracién Nacional; )

“c) La de determinar el régimen de las prestaciones so-
ciales correspondientes a las personas gque desempeiien ta-
les' emplecs.

«3e trata de tres atribuciones independientes; no sub-
ordinadas las dos ultimas a la primera. .
«9 . Por tanto, no cabe Ia confusion al respecto, es decir,

quc la sola atribucion ‘de ‘deferminar la estructura de la
Administracién Nacional, no comporta las otras dos; la Qe
fijar las escalas de remuneracién y la de adoptar el ré-

» 2

gimen de las prestaciones sociales’. :

El fallo transcrilo se refiere a empleos de la Administra-
cién Nacional y a las personas gue desempefien tales em-
plecs, eh tanto que esta sentencia hace-la declaracién juris-
diccional de que los ordenamientos de las partes segunda
y tercera del ordinal 9¢ del articulo 76 de la Carta com-
prende regulacicnes no solo para los empleos de la Admi-
nistracién Nacional —de la Rama Ejecutiva— sino para
los de las otras Ramas del Poder Publico.

Dejo asi, con el debido respeto, sintentizado mi disen-
timiento. ,

- Ildefonso Méndez.
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ACTAS DE COMISION:
COMISION TERCERA
ACTA NUMERO 1

Sesiones Extraordinarias.

En Begcta, D.-E,, siendo las 12 y 25 p. m. del dia miér- )

coles 31 de enero de 1973, se reunieron en el Salén de se-
siones Uribe Uribe del Capitolio Nacional los miembros de
la Comisién Tercera Constitucional, previa convocatoria. .
Se llamé a lista y contestaron los' siguientes honorables
Representantes: Casas Molina Héctor, Donneys Juan Ju-
lian, Duque Valencia Lujs Javier, Giraldo H. Luis Guiller~
mo, Gémez Arenas Pedro, Mestre Sarmiento Eduardo, Mo-
gellén Jesé Vicente, Pardo Garcia Carlos, Pérez Davila Ra-
fael, Ramirez Martinez Evelio, Tello Rodriguez Hernando,
Tole. Lis Juan, Tovar Ccncha Diego, Veldsquez Martinez
Alberto y Zapata TIzasa Gilberto.
Se presentaron en el curso de la sesion: Botero Ochoa
José Fernando y Gallardo Flérez Adalberto. . -
Dejaron de asistir: Aljure Ramirez David, Andrade Te-
r4n Ramiro, Arboleda Arboleda José Ignacio, Cabeza Qui-
flones Carlos, Caviedes Arteaga Aurelio, Duarte- Contreras
Pedro, Marin Bernal Rodrigo, Lorduy Lorduy Luis, Mon-
tejo Consuelo de, Pardo Quintana Fernando, Pérez Reyes
Miguel, Ramirez Gutiérrez Humbeito y Sanchez Antonio
J. . ; .
Con quérum para deliberar, la Presidencia abre la se-
sion. - T
Lectura y consideracion del Orden del Dia. Fue aprobado.
19 Calificacién y reparto de proyectos para primer de-
bate: . ' -
Numero 113-C. “por la cual se crea una tasa- para pro-
curar el cumplimiento del mandato constitucicnal de dar
educaciéon primaria a todos los nifios colombianos en edad
escolar”, al honorable Representante José Vicente Mogo-
116n Vélez, con 15 dias de término.
Nimero 74-C “por la cual se estimula la capitalizacién
del sector agropecuario y se dictan disposiciones sobre Bo-

nos de Fomento Agropecuario, Fondo Financiero Agrope- .

cuario, Fondos Ganaderos, Prenda. Agraria, Banco Gana-
dero, Asistencia Técnicia, autorizaciones a la Banca co-
mercial, deducciones y exenciones tributarias y otras ma-
terias, al honorable Representante Diego Tovar Ceonchia,
con 10 dias de término. i

El honorable Representante Evelio Ramirez
labra ‘para proponer:

Proposicién: Citese a los sefiores Ministros de Desarrollo
y Hacienda para que en la sesion del préximo miéreoles 7
de ‘febrero. informen a la Comisiéon sobre las estrategias
contempladas en el Plan de Desarrollo presentado a con-
sideracion del Parlamento, y la forma como los proyectos
de 1ey,4que actualmente se discuten, y el reciente decreto
del Ejpcutivo scbre Fondo Nacional del Ahorro, inciden én
la concepcion del citado Plan. (Fdo.), Evelio Ramirez Mar-
tinez, Luis Guillermo Giraldo Hurtado y Alberto Velas-
quiz Martinez. ’ - -

pide la pa-=

En consideracion: la proposiciéﬁ, fue aprobada.:
En uso de la palabra el honorable Representants Diego

Tovar Concha, expresa: deseo que el debate del proyecto’

de ley sobre capitalizacion del sector agropecuario, cuya

ponencia me ha confiado el sefior Presidente, se-adelants -

con la presencia de los sefiores Ministros de Agricultura
y de Hacienda. Me place informarle a la Comision que la

.pcnencia estd muy adelantada y espero no agotar el plazo

de los diez dias para presentarla. La presencia de los se-
fiores Ministros es muy interesante, por cuanto se hacen
necesarias unas declaraciones oficiales del Gobierno Na-
cional para aclarar algunos puntos concretos del articulado,
En consecuencia me permito proponer: T
Proposicién: “Citese a los sefiores Ministros de Agricul-
tura y Hacienda para que concurran a la -sesion de ma-
fiana jueves 1¢ de febrero para comenzar el estudio y plan-
teamiento scbre el proyecto de ley numero 74-C ‘por la
cual se estimula la capitalizacién del sector agropecuario
y se dictan disposiciones sobre Bonos de Fomentc Agrope-
cuario, Fondo Financiero-Agropecuaric, Fondos Ganaderos,
Prenda Agraria, Banco Ganadero, Asistencia Técnica, auto-
rizaciones a la Banca comercial, deducciones y exenciones
tributarias y otras materias’”, I
Intarpela el honorable Representante Eduardo Mestre
para solicitar a la Presidencia se -fije un horario y un
plan de trabajo ya que la Comision tiene la mayoria de
los proyectos presentados por el Gobierno para su consi-
deracion. Creo que seria conveniente iniciar la discusién
del proyecto sobre el Fondo Agropecuario, al rededor de la
ponencia rendida por el Representante Tovar a finales de
las sesicnes ordinarias pasadas. Durante la discusién de la
ponencia y el articulado, el Representante Tovar puede
disponer de un tiempo suficiente para las ampliaciones
a que den lugar las diferentes inquietudes que tengan &
bien transmitirle. - ‘ .
Continda el Representante Tovar Concha: realmente cam-
bia el planteamiento de las reccméndaciones que reglamen-

‘tariamente tengo que hacerle a la Comisién: Por ejemplo,

se presenta un problema de hecho, porque si ciertas ideas
expuestas por el sector bancario particular implican mo-
dificaciones al texto aprobado por el Senade, o si jurdica-
mente una simple declaracion oficial, dada la ambigiiedad
del texto, es suficiente para darle una 6rbita determinada

a una de las recomendaciones que yo tengo la obligacion’

de plantear. Lo mismo sucede con los_profesionales, porque
ahi si surge un problema gravisimo. - Co

De acuerdo con la interpretacion .que se dé a tres paré-
grafos del proyecto de ley , se sucede este capitulo de
inmensa trascendencia en la vida de la ley, si se esta
creando una figura determinada en torno a responsabili-
dad contractual y responsabilidad extracontractual, es, de-
cir, por ejemplo, dada la asistencia técnica y un-iracaso ‘de
un plan determinado de asistencia técnica, el ubuario de.
un crédito tiene una reclamacion por indemnizacion de
dafios y perjuicios.contra la entidad que le-dio el crédito,
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ANALES DEL CONGRESO -

E] problema es de tal naturaleza gue me obligé & hacer
uh iepasc, perfque no es cuestion dé poca mo‘nta.'Yq hu-
- biera podido quedarmie cailado, péro No e pafete honesto
con la Comision,” hay ciertos tropiefos gue pongo de ('1_:1‘e-
. genbe, valen una millehada en €l futifo y pueden clusar
traumatismo € el Seclor agropecuatio, -10 mismio que en
165 tnecanismoes para, otorgar el crédile, motivo que me
7 obligd: & réconsiderar el asunto ¥ establecer una serie d_e
* ¢osh§ para que la Comisidn puéda Fesolver. Yo, dentfo deél
- ¢lima dé interés, y de acuerdo coil el Reglamentd, propon-
g0 5¢ mé perimita antes de leer la pohénciapdxs“pome}l»c‘lo
de determinados eleincntos, adelantar un poZo la explica-
* ¢ion, 4si no hayamos lsido compl< tameénte Ael imo_rme_.__
-En jesta forma. ganariamos unas dos sesionss en un debate
© preliminar qué nos permitiria adelantar 'u;na -serie. _de _de-—
tailes, salvo que la Coniisién en sii soberahia aiSponga otra
- cosa. Enbonces, si esta idea es acepfada, con la vehnia del

sefior- Presidente, me atreveria a pedirle a la Ceinision se
ccavoque para el dia de mafiana y se me permita en uh
orden riguross verificar los comentatios findaméiitales dél
proyecto. ) ) —
El honorable Représentante Mestre manifiesta: 1o gola-
- menté compaito la idfa del Reprefentinte Toval, 8110 que
precizamentg mi intervencion trataba efa de eso. E}n»gu‘en_tro
muy. plausible que el Represéentante Tovar haya abur_xdadb
erl nuevac ragones v en nueves argumentcs pard traef a la
¢onsideracion dé la Comisién el proyécto sobre el Fondo
- Nacional Agropecuario que envuelve ¢ueStiones de micha
monta. A-mi me predcupa fundatmentalments 1o siguiente:
en primer térming 40 dias de sesionés, son cinco semanas,
en las cuales solaments se va a sgsionar tres dias de cada
uba, serian quinéé séfiones para estudiar tres proyeztos _Qe
mucha importahéia:. El gue se refiere a 1a tasa educativa
y el del Banco de la Reépublica van & suscritar una grah
distusion. Paitd del principio de que alrededor gie} pro-
yetto cuye ponencia esta encéomenddada al doctor Dlego'To—
Var, existé A3 O imenes uil conceénso general 1'£sp§cto.de
gUu ‘conveéniencia. El tieinpo de estas sesiones es muy c_orto
para loprar evacuAr esas ini¢iaiivas, sobre todo si se tiene
e cuentia que la dél Banco de la Republica debe ir al
* Senado para su aprobaciti, con el objeto de gue sea ley
" de la Republica antes del 19 de julio del presente ano,
fezha -en "que expifa el contrato dé emision del Banco.
«- - Enténces, seflor Presidente, me permito, en primer lugarl,
dejar cohstancis dé qué €l proyecto sb'bre Banco de la
- Republica, el Gobiernig todavia no lo tiene. Esto cen el
objeto dé due quede clard anteé la opinién de que si esta
. Comisidh 1o, aboea’ el éstudio de esta iniclativa, quizds la
mas urgente, es porque el Gobierno no la ha presenta’dq.
Interpela el honorable Reprezentante Tovar Concha.ﬂ para
informar: de acuerdo con planteamientos que gl sefior 1\./[1{—
-” pistro de Ciobieriio tuvo 14 bondad de cambiar conmigo
en. torno al orden (e prelacion de que habla el Répresen-

-V falite Mestre, y en esas conversaciones quedd rigidamente
- establecido el orden del debate: primero, en su orden, €l

del Bancoe Emisor. Yo le sugeri al sefior Ministro, para
planteario a la Comisién, que se siguiera esta orden: Banco

--Emisor, Fondo .Nacicnal Agropecuario y el de ls; fasa_edu-
cativa. Me siento un poco defraudado, porque si €se or.den
no se hubiese convenido con el sefior Miqistrp, hubiera

" “Hechbd in esfuérzd para abreviar mi propio término. Igual-

. mente se convinc con el seflor Ministro que se entraria al
proyecto del Fondo Nacional Agropecuario, pero £on unos
8 dias de difetenciz, por razén de la naturaleza del deb__a”cs
y para .que un proyecto no se intrincara en lya:‘ dlsqusmh

_ del ctro, y en tercer lugar el de la’tasa educativa.

Y - En ese orden-se convino-la programaciéon dé los proyec-
tos. ‘Pero nos eficontramos éon que se coivoca al Cohgréso
para discutir algo tan fundamental, como €l- proyécto del
Banco Emisor, y no hay proyecto. Esa es mi explicacioh
a fin-de qus la Comisién -conozca con basé en gué se pla-
nearon los 8.dias de que habla el término que me concede
el séfiok Presidénte de la Coinisién y 1a ¥azén para ponerle
un érdenn al debate, oo )

Céntintia €1 Represeitante Mestre: sefior -Presidente:
quisiera gue acordaratnos un plan de trabajo. Que eh lo
posible las citaciones de los MihiSifos sz ¢ifiah a ese plan

#on "el objeto- de ‘no desviar ‘la atencion de la Cormnision |

hacia problemas distintos. Rogar a los ponentes la mas
puntual présentacion de sus ponencias y adémas solicitar
por conducte de l1a Presidencia de la Comisién al Gobierno,
. que ‘&n atenciéil a-las palabras. del sefiof Presidente de la
Republica al instalar .l Congreso; sea también presentado
#n este- periodo " de Sesiones el preyécto préséntado en se-
. siones ordinarias por el sefior Ministro de Minas y Petro-
leos, “por el cual se dan unas autorizaciohes -al Gobierno
. para _introducir niodificaciones a la legislacién minera” y
" que’es dé mucho béneéficio para ¢asi toda§ las regiones del
_ pais. Este proyectoc fue materia de amplio debate en esta
" Comision y sobre el cual logramos un acuetdo muy satis-
factorio entre todos los miembros de esta Comision al
aprobarlo en primer debate. . . -
“Fn interpelacién el hondrable Representante Pedro Gomesz
Arehas, expresa: séhor Presidente, me perinito Solicitar
que’ las palabras del Representante Mestre queden c¢omo
constancia, y-ademas, que el sefior .Presidente envié un
comunicado a la prensa para que la opinién esté al tanto,
en ccnereto, sobre la presentacién del paquete de proyec-

~ 'tos al Congreso y para que més tarde no culpen a la

Comision Tercefa de negligencia, sino qué el Gobierno es
el responsable.de ésa situacion.

En usc de 1a palabra el honorable Represenitante Rafael
Pérez Davila, dice: estoy de acueido con.la propuesta del
Repiesentate Gomez Afenas, pero entiendo qué estd en
discusién’ uha proposicion del Répresentate Mestre, en el

{ sentido de que -la Cemision sesione los Viefnés, para la

cual anuncio mi voto afirmativo. Como los proysctos ape-
nas se han comenzado a repartir, quiefe decit' que él {inico
‘proyecto que podriamos empezar a debatir, como lo ha
sugerido el Representantd Tovar, es el del Fondo de Ca-
pitalizacién Agropecuario. Entiendo que el Representante
Tovar. va & explizaf ingiiietudes muy. importantes sobre
puntoes concretos del articulado, su sentido general ¥ no hay
ninguna discusion para que lo apruebenr todos los grupos.

Presidencia: Estan en consideracién una proposicion pre-
sentada por el Representante Tovar Concha, invitando al

Ministro dé Hacéienda a las sesiones en las cuales se dis-
éuta el proyécto agropeécudrio. Me permito hacer algunas

ceigideradiolies sobré las ideas que s¢ han expresadd: me

1 cornplace constatar en los iniembros de la Comision el buen

animo y deséo de adelarntar el trabajo que nos ha' sido
asignado, continuande el buen espiritu con que sesiongd, la
‘Comision durante el periodo ordinario dé sesiones en que
z¢ laboid cuatro dias a la semana y en los dos Ultimos
medeés sesiohes diarias permdnentes, con un breve ec€so
al niedio dia. Sabeimos que tenemos un término de 40 dias
¥ que dufante €l mes -de febrero debemos éoncluir la dis-
cusiéh dé lés proyectos, para dar los dias de marzo a la
Plenaria para las deliberaciones en Camara Plena. Haremos
el intentb de sezicnar los 4 dias a la semana-y segun se
vaya desarréllando el. estudic de las ponencias, veremos
1a conveniinsia dz ldas dos sesiones diarias para adelantar
el edtudio de Io$ proyectos. .

Interpela €l Honcrable Representante José Fernando Bo-

tero: degéo aclafar que en cuanto al proyecto sobre €l

contrato dé emition con el Banco de la Republica, en reali-
dad el Gobicrric 16 tiéene en la fecha un- texto acordddo
porgie 16 tizhe un eriterio definitivo para presentarlo.
Yo le sugeri al sefior Ministro de Hacienda que buseara-
mes und féfmula coheiliatoria para que se acoegieran al-
gunas iniciativas propuestas por mi y acogidas por ustedes,
y eh ésé trayécto estaincs. Heé notado muy buena recépta-

bilidaél por parte del sédor Gerente del Banco de la Re-|

publiea, guieh es partidario de que &l proyecto se preseite
en 13 Camara y 1no én el Senado y que en el proyecto
del Gobiernd se atoja gran parte de la iniciative paria-
menitaria, expresado en el pliego de modificaciones apio-

‘badd Por esta Comisionh. Yo creo qgile de hoy a mafiana

lograimos accidadar un texto definitivo. Como esto tam-
bién tiéhe Una pesicion politick, lie consultado con el jefe
tle nuestio partido, doctor Carlos Ideras Restrepo. Tenge
cita esta tarde -con el sefior Gerentz dél Banco de la Re-
publica para ver de lograr un acércamiento y présentar
de comun acuerdo el proyectos definitivo sobre el Banco de
1a Republica.

Representante Eguardo Mestre: valdria la peng hablar

con €l sefior Ministro de Haciendd, porque consideéro des-

cbligante con la Comision Teérsera de la Gamara; gue fuera
preséntado al Senade de la Republica, cuahdo und deé los
mieémbros de- esta Comision ‘realizé un estudio de mucha
envergadura sobre el problema, y la misma Comision dio
su criterio al respecto én las sesiohes a finales de 1a le-
gislatura ordinaria pasada. . '

En . uso de la palabra el honorable Represeintante Diego
Tovar Concha manifiesta que en ese orden .de ideas que
bien puede la Presidenhcia dé la Comisién Terceia aprove-
char en su mome<nto oportuno, para cursar una atenta
invitacion al Présidénte de la Comisién Tercera del Senado
y a' sus fiembrces, a fin de que con¢utran a las delibe-
racionés én esta Comision. Si ellos no tienen trabaje nos
puédén hacer la meéféed insigne de concurrir aqui y oir

a ¢sta Carpafa popular. Ellos tendfian ocasién de empa-.
parse del probléema, de tal manera que cuando les llegus.

€l prioyécto sepan comd resolverlo, .
La - Présidencia contintia la discusién. de la proposicién

préséntada por el Representante Tovar; cerrada fue apro-

bada.

Siendo las 2 p. m. la Presidencia levanta la sesién y con-
voca para €l jueves a las 10 y-30 a. m.

E1 Presidents, ' .

. Héctor Casas Molina,
El Vicepresidente, . '
: Humberto Rahiirez Gutiérrez.
La Secretafia, ! : :
Elisa Martin Cubillos.

COMISION TERCERA
ACTA NUMERO 2
Sesiortes+ Extiaordiharias.
’ En Begotd, D. E., siendo las 5 p..m. del tiié. martes 6 dé

Uribe del Capitolio Nacional los miembros de la Cémision
Tercera Constitucional previa convocatoria. .

Se llamo a lista y contestaron los siguientes honorables

Representantes: Cavicedes Arteaga - Aurelio, Casas Molina
Héctor, Donneys Juan Julidan, Duarte Coentreras Pédro,
Duque Valencia Luis Javier, Gallarde Florez Adalberto,
Mogollon Jozé Vicenbte, Ramirez Gutiérrez Humberto, Tello
Rodriguez Hernando, Pineda Sinforoso, -Tovar Concha Dig-
go y ‘Zapata Isaza Gilberto. .

Dejo de asistir .con excusa el honorable Representante
Lorduy Lorduy Luis. - ’

Déjaron de asistir: Aljure Ramirez David, Andrade TE-’

ran Ramiro, Arbcleda Arboleda José Ignacio, Botero Ozhoa
José Fernando, Cabeza Quificnes Carlos, Giralde Huitado
Liis Guillel"mo, Gomez Arenas Pedro, Marin Bernal Ro-
drigo, Mestfe Sarmiento Eduaido, .Montéjo Consiiélo - de,
Pardo Gatzia Carlos, Pardé Quintana Fernando, Pérez Da-
vila Rafael, Pérez *Reyes Miguel, Ramirez Martinez Evélio,
Sanchez- Antonio J. y Velasquez Martinez Alberto.

Ccn qudrum para deliberar la “Presidencia abre la se-
sion. /

Léctira y considetracion del Orden del Dia. Fue apto-
bado. ' :

1° Calificaéion y reparto del proyecto numero 2-C ‘*‘por
el cual se seéfialan las bases para la prorfoga de la duracidn
del Banco de la Republica; el contrato de émision entre el
Gobierno y aquél y se adicichan las facultades de la Junta
Monetaria”, para ponencia de primer debate, ‘al honerable
Representante José Fernando Botero Ochoa, con 10 dias
de término. .

En uso de la palabra el honorable Representante Diego
Toval Concha -eXpresa que cl proyecto de ley cuyo estudio
se, ihicia hoy, es sin lugar a dudas uno de los mas inte-
resantes que se hayan sometido al legislador en esta época.

febrero de 1973, se reunieron en el Salén de Sesiones Uribe ; méntarios el uno del otd, es- decir,

Tan interesante, como lo fuera en su época el proyecto que
cred 1la Caja dé Crédito Aprario, Indusirial y Minero. Es
una iniciativa oficial de inmenso interés; digno de encomio’
¥ de apoyo si se tiene en cuénta qué nuestro pais continta
siendo un pais eminentemente agrario, un pafs cuya es-
tructura econdmica no puede comprenderse sin el analisis
y el estudio de todos les mecanismces vinculados ¢on la
produccién de la tierra en sus diverSas faces y proporcio-
nes, Adsimas, el pioyecto acomete un primer paso funda-
mental en el concepto de la justicia distributiva.

L3 -vida ' de Colombia, desde 1930 hasta Ja fecha, con
excepcion del proyecte creador de la Caja de Crédito Agra-
rio, no vemos sino un esfuerzo pertinaz y permanente,
‘unas véces lento; otras acelerado, buscando proteger el
séctor urbano de la économia - colombiana en su doble
faz de sector-coemercio y sector industrial; como que no hay
desarrolio, en el sentido téeilico de la palaba, cn economia
tipicammente agraria, pero injusto conh la abrumadora ma-
yoria dé nuéstros compatriotas gue dependen de la activi-
dad vinculada al ¢ampo. La mayoria -de nuestros compa-
trictas, 16s campésinos, -un sector dentro de la relatividad
de- un pais en subdesarrollo y dotado de instrumentos efi-
eaces para crecer, pars: tener una esperanza, los vemocs
colocados ante el porvenir con una negra perspectiva en
‘qize nada suscita la @ésperanza y, otros sectores, al menos
colocados en €l terreno sicelogico de poder esperar algo
mejor. - '

La ponencia que presentaré estd dividida en cinco ca-
pitulds. El primierd, denominado morfologia de la cuestion
agraria colombiana, se- refiere a unos aspectos gue para
el lector deSprevenido pudiéran resultar un poco histérico,
es decir, dotados de poca vitalidad y como mas bien eru-
dités qué dé tipo cientifico. El capitulo segundo trata de
la aplicacién para Colombia de la teoria de los excedentes
econdémices. En el capitulo tercero se hace un analisis del
proyecto: su orbita. Coid veéremos enr su momento, se trata
de un proyecto d= ley que trata de devolver al campo lo que
secularmente el campo la véinido acurmulando en las ciu-
dades de su paulatina esterilizacion. Explica algunos argu-
mentos sobre 1a industrializacion de la Uniéh Soviética y
centinna: pero sucedé que én huestios paises montados
scbre’ la cultiura ¢céidental y eristianha, 1o se ha hecho
cosa distinta desde él Momeéntoé dé nuestfa independericia
y mucho antés que praéticara esé priricipio. Es neeesario
ver ¢omo firiciona la creacion del excedehte econdémico y
cémo surge la apropiacion de 13’ tlerra en sus aspectos mas
visiblés. Este proyecto de léy e€s un buen paso para ir po-
nieniflo én c¢laro la Ppraética de los principios intelectuales
de-cada quien en Colomba.

Hoy las gentés dé las grandés émpresas agrarias en el
sector moderno de la economia agropecuaria colombiana
aplauden éntusiastas el proyécto porque consideran que de
ese fohdo agiaric sé van a4 Apodérar, pero e€so no sera
posible. Bl Fendo Agrario les protegera v estimulara dentro
del concepto fuhdaméntal y rigido de que la propiedad
y. el funcionalismo de la econdmia tienen -que cumplir ia
to!galidad ‘dé &u funcidh social, no va a séf un Fondo para
-acieceiitar latifundios hproductives, va -a ser para’ esti-
mular al pequefio y al mediaiio, porque los grandes se
cuidan soles.

Yo no eréo mucho én las 1&yés inexorablés de la natura-
IQ??. que ordenan que haya muy ricos y muy pobres, y
como considero que &sas leyes la han fabricado los tedri-
cos para justificar un poco su intranquilidad moral, las
qombato,» ¥y aplaudo un proyecto que estd encaminado a
mostrar la rhendacidad de esas leyes econémicas. Veo que
el articilo 1° tiené por objeto buscar una redistribucién
del jngres:o, asi existan géiites que inmediatamente se pon-
gan ,dg biés pars decii' que és demagogia. Me felicito y me
halaga. que por primera vez haya un proyecto de ley de una
coxj_rlentF intélectual que va a ser aprchado en' el Congreso
dandp un paso definitivo pata modificar los resortes fi-’
nanciercs de la aplicacién al campé colombiang,.los con-
ceptos de 1a economia nedliberal que ha imperddo en el
pai§ durante més de "150 afios.

M'e pg’reCé_ihterés‘éﬁté qué ahi queden unas bases para
que »Ieyets ulteriorés vayan perféccionando la. arquitectura
de Ia hueva concepeion - del agro colombiano. Esta ley va
-hacia la, capitalizacion dél sampo colombiano, perque dentro
de sus grandeés vacios ¥ lagunas, és al menos como tenta-
tiva del proyecto,de reforms agraria, bor €so son comple-
men| el primero es par
q} §9gu{1do ¥ el segundo para ¢l primero, ppero no srmp 102
anicos ;ns;pifuméntos necesarios, eésos dos instrumentos .que-
_c}a}‘{a_n»nlilos‘ si én un DPlaZo muy corto no viene una ley
,dxjgstlca de reglametito de 106 contratos agrarios en el pais
una reglamentacion rigida y élentifica del contrato de apar-
ceria, de los alquiléres rurales, de las. participaciones en
-prpdu-_::tés dentro de las divérsas variantes que hoy se pre-
sgzripa'n €h la economia del pais. Seria muy reducido si no
sé dicts a la mayor brevedad el eéstatuto de colonizacion
y regimen especial de tiérra en las fronteras, porque ese
esfqe;‘zo para el interict .cel pais, contenido en el proyecto
de ley que estarhos diséutiendo, no es suficiente para im-
pedu' .que la frontera agraria de nuestros vecinos pujante
y podérosa, cada vez se lancé mds sobre las fronteras
f;je_gte 2 una linea o frontéfa agricola y pecuaria colom-'
blla.na_dr Adeibil, porque la linea politica de la frontera poli-
t{pa 7o podra sobrellevar el empije de la economia bra-
silera, de la ecuatoriana, ni de la vehezdlana.

El desarrollo econémico interno del pais tendrd que gi-
rar en las zonas fronterizas si no queremos que en 30 o
40 afos, después de nuestros dias, haya- algunos que -di-
gan, la improvidencia en mirar el precese agrario en. las
_fronterqs nos tiene en situazion de pais-dominado por la
economia externa de naciones como Brasil, Veneczuela o
Ecuador y tampoco ese‘conjunto que estoy pergefiando en
grandes trazos podria entenderse, sino hay una reforma
fundgmenbal en las estructuras del mereado para la eco-
noemia agropecuaria del pais,

Yo veo con gran simpatia en este,proyecto, por ejemplo
el fomento y el empuje y la abolicién para, creéar en ei
sector agropecuario la. produzcién indispensable ‘para. vol-
carla al menos en &l area cubierta por el mercado andino
y es encomiable ‘ese propésito, porque es-el origén y la

fuente de unas divisas que redundarian en- el gran 'proceso
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~de la inductrializacién del pais, ezo no puede sucederse

a costa de un hecho gravisimo. -

Si hoy tenemos 23 millones de colombianes, mas o me-
nos de 11 a 12 viven en el campo en cendiciones, por lo
menes 10 de ellos de ahsolubos marginados, no podemos
darnos el iujo de crear una economia moderna a costa
de gue esa situacion de marginamiento perdido a la eco-
nomia del pais.

Yo no entiendo el patriotismo en esa forma, lancémos-
nos a la conquista de mcrcados agricolas, algodon, banano,
café, azicar y mil ctros articules, pero mediante el ma-
nejo de estructura que mantienen en esa servidumbre en
Colombia a 10 millones de compatriotas nuestros,.

Tuve la curiosidad, y lo voy a adjuntar a un anexo, de
los varigs ecn que voy a distraer la atencién de les miem-
bros de esta Comisién, una bibliografia de los mas fea-
cientes ortodoxos del capitaiismo en sus esencias puras.

Seflor Presidente, he creido prudente esta introducecion,
porque considero interesante la ferma como vamos a ver
el articuiado del proyecto. Talvez me he llevado mucho
tiempo, talvez he fastidiado a los sefiores Representantes,
pero lo he creido util. Como tenemes el tiempo reglamen-
tario de sesion, al levantarla solicito ceJalme con derecho
al uso de la palabra paa continuar mafiana explicando
el ~ontexto del proyecto.

Siendo las 6 y 50 p.an., la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el miércoles 2 las 10 a. m. .
El Presidente, ) )
. - Héctor Casas Molina,
El Vicepresidente, -

: Humberto Ramirez Gutiérrez.
La Secretaria,
Elisa Martin Cubillos.

ACTA NUMERO 3
Sesicnes Extraordinarias.

En Begeta, D. E., siendo las 12 m del dia miércoles 7
de ifebrerc de 1973, se reunieron en el Salén de Sesiones
Uribe Uribe del Capitolio Nacional los miembros de la
Comision Tercera Constitucional, previa convocatoria.

Se llamo a lista y contestarn los siguientes honcrables
Representantes: Botero Ocheoa José Fernando, Casas Mo-
lina Héstor, Donneys Juan Julian, Gallardo Florez Adal-
berto, Giraldo Luis Guillermo, '\/Iestxe Sarmiento Eduardo,
Mecgollon José Vicente, Pardo Garcia Carlos, Pineda Sin-
foroso, Tovar Concha Diego y Zapata Isaza Gilberto.

Dejo de asistir con excusa el honorable Replesentante
Luis Lorduy-Lorduy.

Dejaron de asiztir: Aljure Ramirez David, Andrade Te-
ran Ramiro, Arboleda Arholeda José Ignacic, Caheza Qui-
fiones Carles, Caviedes Arteaga Aurelio, Duarte Contreras
Pedro, Duque Valencia Luis Javier. Gomez Arenas Pedro,
Marin Bernal Rodrigo, Montejo Consuelo de, Pardo Quin-
tana Fernande, Pérez Davila Rafael, Pérez Reyes Miguel,
Ramirez Gutiérrez Humberto, Ramirez M;;;I:m’.nez Evelio,
Sanchez Antonio J., Tello Rodriguez Hernando y Velasquez
Martinez A'berfo.

Con quérum para deliberar
sion .

Lectura y consideracion del Orden del Dia. Fue apro-
bado.

Pritpera hora.

1° Estudio del proyecto de ley numero 74-C “por la cual
se ‘estimula la capitalizacién del sector agropecuario y se
dictan disposiciones sobre Bonos de Fomento Agropecuario,
Fondo Financierc Agropecuario, Fondcs Ganaderos, Prenda
Agraria, Banco Ganadero, Asistencia Técnica, autorizacio-
nes a la Banca comercial, deducciones y exenciones tri-
butrias y otras materias”. Ponente el honorable Repre-
sentante Diego Tovar Concha.

Presidencia: en atencion a que en la sesién anterior
la Comisién aprcbé una citacién para los sefiores Minis-
tros de Desarrolic y Hacienda, elaboramos el Orden del Dia
dividiendo el tiempo en dos partes, primera y segunda hora.
Sin embargo, los Representantes Evelio Ramirez y Alberto
Velasquez, firmantes de la citacion junto con el Represen-
tante Luis Guillermo Giraldo, nc han podido viajar de Me-
dellin por dificultades aéreas, y en atencidon a esa citacion
los sefiores Ministros han hecho llegar la siguiente ccmu-
nicacién: seflor doctor Heéctor Casas Molina, Presidents de
la Comision Tercera Constitucicnal de 1a honorable Ca-
mara de Representantes, E. S. D. Apreciado sefior Presi-
dentz: En relacién con la proposicién aprobada por la ho-
norable Cemisién Tercera, en virtud de la cual se cita a
Ios suscritos para asistir a la sesién del dia de hoy, con
el fin de explicar asuntos relativos al Plan de Desarrollo,
de la manera mas atenta nos permitimos manifestar a
usted, y por su digno conducto a los miembros de la Co-
misién, que debemos acogernos a la tesis expuesta, en la
sesion inaugural, por el sefior Ministro de Gobierno, en
nombre dsl Presidentz de la Republica, en el sentido de
que en las sesicnes extraordinarias solamente deben tra-
tarse los asuntos directamente relacionades con 1los nego-
cios scmeticdos por el LEjecutivo a la consideracién del Gon-
greso, Sin embargo, estaremos muy complacidos de asistir
a las sitaciones que tenga a bien hacerncs la Comision
para cclaberar en el estudio de los proyectes presentados
por el Gebierno. Con sentimientos de la mayor considera-
cién y aprecio nos suscribimos de usted y de los honorables
miembres de la Comision, atentamente ({do.), Rodrigo Llo-
rente Martinez,
Hernando Agudelo Villa, Ministro de Desarroilo Econdmico.

Presidencia: ¢n ccnsecuencia, salvo mejor opinién de los
miembrcs de 1a Comisién, podemos destinar todo el tiempo
de la sesion de hey a oir al Representante Tovar. Concha
sobre la ponencia del proyecto de capitalizacion del sector
agropecuario.

En uso de la palabra el henorable Representante Diego
Tovar Concha, expresa: traté de explicar en la sesién
anterior algunas de las cuestiones fundamentales subya-
centes en el ploblema gue ofrece para el pais la denomi-

la Presidencia abre la se-

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,.

ideologica que divide a los colombianos en dos sectores:
uno de los informes y otro el de los conformistas. El de
lcs cenformistas que creen que tecdo va bien en el mejor
de lps mundos en una especie de parodia, porque el mundo
de lo econdmico y por lo tanto el mundo de la cuestion
agraria esta sujeto a unas leyes individuales, la mano in-
visible de que hablara uno de los grandes econcmistas
creaderes del sistema clasico, segun el cual se cumple en
ese mundo de lo econémico una serie de leyes que tienen
la eficacia y virtualidad que tienen las leyes fisicas en
el mundo de lo cientifico-experimental. El otro sector, el
de los inconformes, es mencs determinista. ¥ no es deter-
minista perque sé que alli donde juega un papel la acti-
vidad y la voluntad humana, resultados predeterniinados,
no pueden existir las sociedades humanas, la ciencia de lo
humano no ofrece al fatalismo que aparentemente reina
en el mundo de la fisica y siendo asi que el mundo de lo
econémico es un mundo especifizo de lo social, alli no cabe
ese determinismo, existen tendencias y supuestos que dan
algunos resultades, pero no con un caracter determinista.
En la cuestion agraria colcmbiana, en esta injusticia, hay
datos de estructura que son idénticos de 1519 a 1972, y
no corregirlos en este momento ce la coyuntura social y
economica del pais quizas perdurarian, contribuyendo a la
determinacion de una situacion indefinida de subdesarrollo
para el pais.

Luégo de un resumen sobre la hlstorla del agro colom-
biano, tanto de la parte econémica y social, como del sub-
desarrollo, expresa: he hecho un recuento sobre las dife-
rentes etapas de la agricultura porque me parece que no
hubiéramos ccmprendido en tcdo su alcance el articulado
del proyezto. Entonces el campo que suministraba la base
potencial para capitalizar la industria ve ubicado el ex-
cedente econémico en las ciudades, no se le devuelve parte
de ese excedente en la modernizacién de la explotacion
agropecuaria y el excedente ubicado en las ciudades no
sirve para capitalizar la industria sino se cosume integra-
mente en forma suntuaria.

- Vemos los elementos basicos de la situacién de subdes-
arrollo de la economia colombiana por esos mecanismos
que muy someramente acabo de resumir y que con un deta-
‘le auxiliar y estadistico pretendo exhibir en el texto de
la ponencia. Con fines ilustrativos me he permitido ad-
juntar en los anexos a esta ponencia algunos restimenes
sobre la teoria de los excedent2s econdémicos y su tactica
en la politica agropecuaria “del pais v un muestrario de
datos temados de la aplicacion del andlisis marginal en el
caso de la cucstion agraria colombiana. Todo el analisis
marginalista de cémo se hace el reparto, por qué no se
aplica el analisis marginal y por qué no se quiere estudiar
la naturaleza econémica del excedente econdémictd?

De tal manera gue un proyecto de ley de esta naturaleza
es fundamental y ofrece caracteristicas realmente dignas de
apoyo, siempre y cuando sea subseguido por nuevas me-
didas adicionales. Aqui tiéne que venir una ley que racio-
nalice los mercados agrarios de productos y de tierra, una
ley de arrendamientos que dé estructura a ese régimen
unico segun el cual el terrateniente puede cobrar les ca-
nones que quiera para la utilizacion del suelo, asi como
una reestructuracion del salavio a través de una politica
de ingreso.

Hay que verificar una nueva estructura del salario, co-
menzando por el salario agrario, tener en cuenta la po-
litica de ingreso, entre otras cosas porque resulta casi
pueril a esta altura de los conocimientos cientificos en
econcmia que todavia pretendemos creer que vamos a yu-
gular la inflacion a través de medidas exclusivamente mo-
netarias o ausentes del fenomeno de la produccién en si
misma considerada, mucho mas hara en contra de la in-
flacion si es dque puede hacerlo este proyecto de ley, que
todas las medidas de control de precios que nos exhiben
diariamente los- funcicnarios burécratas del caso, solamen-
te en una economia ccncertada y con una politica de in-
gresos y salarics podemos, yugulando la inflacién, verificar
y cumplir el canon constitucional claramente establecido
en la Reforma del 68, sobre cumplimiento de una politica
de ingresos y salarios y sobre el cancn de la direccién
general de la economia en manos del Estado.

En esta exposicion me quedaria por explicar el proyecto
articulo por articulo y mostrar el mecanismo de la ley.

Creo que en el dia de mafnana poder eshozar las conclu-
siones a que llego en mi ponencia y buscaremos la ma-
nera de que para entonces la totalidad de la misma, ha-
c¢iendo cua'‘quier esfuerzo, pueda ser utilizada para las con-
clusiones finales en manos de los sefiores Representantes.
Solicito seficr Presidente me deje ccn derecho al uso de
la palabra.

Presidencia: como se ha propuesto un programa de tra-
bajo, seria interesante dividir Ia sesién de hoy en dos
periodos, el de la mafana y el de la tarde, con un breve
receso al medio dia. Fsto con'el fin de atender la invita-
cién para el Seminario de Souhagota qiie se inicia ma-
fiana.

En uso de la palabra el honomble Representante Luis
Guillermo Giraldo pide se de lectura a la proposicion de
citacion ‘a los sefiores Ministros de Hacienda y Desarrollo.

Lectura: “Citese a los sefiores Ministros de Desarrollo
y Hacxfnda para que en la sesion del proximo miércoles 7
de feblerc informen a la Comusion sobre las estrategias
contempladas en el Pian de Desarrollo presentado a con-
sideracion del Parlamente, y la forma como los proyectos
de ley, que actualmente se discuten, y-el recientz decreto
del Ejecutivo schre Fondo Nacional del Aherro,
en la concepcidén del citado Plan. (Fdo.), Evelioc Ramirez
Marfingz, Luis Guillermo Giraldo Hultado Alberto Velas-
quez Maitinez”. '

Centinga el Representante Giraldo: seficr Presidente,
quiero ampliar el contenido y el sentido de la proposicion.
La tesis del Gohierno puesta en ejecucién, tanto en teoria
ccmo en ia practica, es la de que en estas sesicnes extra-
ordinarias no se puedsn hacsi citaciones a los Ministros,
si ello no tiene una relacién directa ~on los asuntcs que
el Goblerno ha puesto a consideracion del Ccngreso Na-
cicnal. Lia zemana passda pxesenté en compafiia de ctros

nada cuestién agraria: No vacilé en escuchar cémo en ese, colegas de esta Comisién la proposicion leida, citande a los

‘subiondo de la cuestion agraria yace también una cuestién | Ministros de Hacienda y Desarrollo para que explicaran

inciden

algunos aspectos de la politica econdémica que estd reali-
zando actualmente el Gobierno. Una parte de la propo-
sicion se referia a los famoscs Fondos Regionales de Ca~
pltallzacxon Sacial, creados mediante el Decreto 98 del pre-
sente afio. Cuando presentamos la proposicién, no se habfa
traido a consideracion del Congreso en estas sesiones el
proyecto numero 2 “por el cual se sefialan las ‘bases para
la prorrega de la duracion del Banco de la Repiiblica.
De tal manera que los seflores Ministros se excusaron
de venir a la sesién de hoy, en la cual se ha debido reali-
zar ese debate. El numeral 14 del articulo 120 de la Cons-
titucion dice: “Ejercer, como atribucién constitucional pio-

pia, la intervencién necesaria en el Banco de Emisién v en”

las actividades de personas naturales o juridicas que ten-
gan por objeto el manejo o aprovechamiento y la inver-
sibn de los fendos provenientes del ahorro privado”. En-
tonces aqui y en relaciéon con este numeral, hay una doble
interpretacién y, una interpretaciéon contxadlctoua por par-
te del Gobierno.

El Ministro de Desarrollo en la exposicion de motivos
que sirvié de base para dictar el articulo 98 sobre Fondos
Regionales de Capitalizacion, ha dicho que esa facultad
emanada del numeral 14 es una facultad legislativa, ex-
clusiva y excluyente, que reside en el Ejecutivo, pero en-
tonces en estas cuestiones a que se refiere el numeral 14
el Congreso no tiene ninguna. competencia ni puede dictar
leyes, pero resulta que el.sefior Ministro de Hacienda de
hecho y al presentar el proyecto de ley que se relaciona
con el Banco de Emision ha adoptado otra-tesis completa-
mente distinta a la del Ministrto de Desarrollo.

Con ese proyecto el Ministro acepta que esa facultad le-
gislativa concedida por el numeéral 14 del articulo 120 de
la Constitucién, no exclusivo ni excluyente y que por lo
tanto el Congreso tiene competencia. De tal manera que si
existe una relacién entre el proyecto que se relaciona con
el Banco de la Republica y la interpretacion que el sefior
Ministro de Desarrollo le ha dado-al citade numeral 14,

Hago esta explicacion porque resulta que el sefior Minis-
tro de Desarrollo tiene aqui en el Congreso y dentro del
equipo ministerial la marca record de las excusas a las

citaciones que se le han hecho en el Parlamento, y no

quiero que la proxima scmana el sefior Ministro rompa
esa marca, supere su propia marca, negandose a asistir y
aduciendo como pretexto la interpretacién que se le ha
dado al numeral 14 del articulo 120. De acuerdo con lo
expuesto dejo ampliado el sentido de la proposicion.

La Presidencia concede un receso, para reanudar la se=
sion a las, 3% de la tarde, quedando con derecho al- uso
de 1a palabra el hcnorable Representante Diego Tovar
Concha.

El Presidente,
: Héctor Casas Molina,
El Vicepresidente, :
Humberto Ramirez Gutiérrez,
La Secretaria, . )
Elisa Blartin Cubillos,
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